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S6:45024/BTC-TCHQ Ha Ngi, ngay 41 thdang 12 ndm 2019
V/v 1dy y kién du thao D& an bao
lanh thong quan
Kinh guri:

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;
- UBND cac tinh, thanh pho truc thudc Trung vong;
- Phong Thuong mai va Cong nghié€p Viét Nam.

Thuyc hién Quyét dinh 1254/QD-TTg ngay 26/9/2018 ctia Thu tu'(mg Chinh
phu vé viéc phé duyét ké hoach hanh dong thuc ddy co ché mot ctra quoc gia, co
che mdt cira ASEAN, cai cach cong tac kiém tra chuyen nganh d6i véi hang héa
xuét khau, nhip khau va tao thuén loi thvong mai giai doan 2018-2010, Bo Tai
chinh dugc giao xdy dung, trinh Chinh phu bao cao Qudc hdi phé duyét Pé 4n thi
diém thuc hién co ché bao lanh thong quan va trién khai thuc hién Pé 4n. Trién
khai ké hoach trén, B4 Tai chinh dé xay dung du thao Pé 4n bao lanh thong quan
d@i v&i hang hoa xuat l’{héu, nhédp khau va hoan th‘ién cac tai liéu kém theo Pé an
de trinh Chinh phu, Quoc hoi xem xét thong qua, gdm:

1. Nghi quyét ciia Quéc hdi vé trién khai thi diém co ché bao lanh thong
quan doi véi hang hoéa xuat khau, nhép khau.

2. Ban ’thuyét minh chi tié’t Nghi quyét vé Frién khai thi diém co ché bao lanh
thong quan doi vai hang hoa xuat khau, nhap khau.

3. Bdo c4o danh gié tac dong chinh sach d& nghi xay dung Nghi quyét.

4. Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét.

5. Ban thuyét minh chi tiét Nghj dinh ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi
hanh Nghi quyét.

6. To trinh Tha tuéng Chinh phu.

Pé dam bao thuc hién dung trinh tu xy dung van ban quy pham phap luat
va pht hop véi thuc té hoat déng XNK ciing nhu cdng tac quan ly cua cic B9,
nganh, dia phuong, B4 Tai chinh dé nghi céc don vi c6 ¥ kién tham gia va gri vé
B¢ Tai chinh (qua Tgng cuc Hai quan, email: phuongltl@customs.gov.vn) truéc
ngay 20/12/2019 de€ tong hop.

R4t mong nhin dugc v kién tham gia ctia cdc don vi./. ‘41’_;...
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QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc 1ap - Ty do - Hanh phice

Nghi quyét s6:  /2019/QH...

NGHI QUYET

Thue hi¢n thi dlem co ché bao linh thong quan déi véi
hang héa xuit khiu, nhip khéu, qua canh

QUOC HOI

Cdin cit Hién phdp meée Céng hoa xd hgi chi nghia Vigt Nam;

Cdn ctk Ludt t6 chirc Qudc hii s6 57/2014/QH1 3;

Cén cir Ludt ban hanh van ban quy pham phép ludt sé 80/2015/QH13;
Cein etk Ludt Héi quan s8 54/2014/QH13;

_ Cén cir Ludt quan Iy thué s6 78/2006/QH11; Ludt sira doi, bo sung mgt s6
diéu ciia Ludt Qudn Iy thué 56 21/2012/QH13;

Cein cib Ludt thué xudt khdu, thué nhdp khdu s6 107/2016/QH1 3;

Ciin cir Ludt thué gid tri gia ting s6 13/2008/QH12; Ludt sira doi, b6 sung
mot s6 dieu cua Ludt thué gia tri gia tdng s6 31/2013/QH13;

Can cib Ludt thué tiéu thu ddc biét s6 27/2008/QH12;
Can ctr Ludt Thué bdo vé moi truomg s6 57/2010/QH12;

Can cw Ludt swa doi, bo sung mdt so dieu cua cdc Ludt vé thué so

71/2014/QH13,

’C’érg ctr Ludt kinh doanh bdo hiéng 56 ?4/2000/QH 10; Luét sira déi, b6 sung
mot s6 diéu cua Ludt kinh doanh bao hiém so 61/2010/QH12;

Sau khi xem xét To trinh}sé' ...... /TTr-CP ngay .... thdang ..... ndm 2019 cua
Chinh phu, Bdo cdo tham tra so ..../BC-UBTCNS ngay .... thang .... nam 2019 cua
Uy ban Tai chinh ngdn sach ciua Quoc hoi va y kién cua cdc vi dai biéu Quéc hoi,

QUYET NGHI:

Piéu 1. Pham vi diu chinh

Nghi quyet ndy quy dinh v& viéc thuc hién thi didm bao lanh thong quan dbi
v6i hang héa xuét khéu, nhip khau, quéa canh thude cac trudmg hop sau:



1. Hang hoa xuét khiu, nhip khau phai ndp da thué trude khi théng quan
hoic giai phong hang.

2. Hang héa kinh doanh tam nhép, t4i xuét trong thdi han duge phép luu gifr
tai Vit Nam theo quy dinh cta Luft Quan ly Ngoai thuong (bao gom ca thoi gian
gia han), trr hang hoéa thudc Danh myc hang héa cam xudt khiu, cAm nhap khau,
tam ngung xuat khau, tam _ngung nhap khau nhung dugc phép kinh doanh tam
nhdp, tai xuét (sau dy goi tit 1a hing héa kinh doanh tam nhép, tai Xudt).

3. Hemﬁc,y hoa qua canh 1anh thd Viét Nam, trir hang héa thugc Danh myc cdm
xuéit khau cAm nhip khiu, tam ngimg xuét khau, tam ngimg nhip khiu (sau day
goi tit 13 hang hoa qua canh).

4. Hang hoa nhap khau thude trudng hop duoc chim nop chimg tir ching
nhdn xuit x(r hang hoéa theo quy dinh; hang héa nhap khéu cho két qua xac minh tir
o quan, td chire c6 thAm quyén cdp chimg tir chimg nhan xudt xr hang héa nudc
xuit khau.

5. Hang héa nhap khiu thuéc Danh muc hang héa ¢6 kha niang gay mét an
toan theo quy dinh cua Luét Chat luong san phim hang héa va thudc trudng hop
ndp két qua kiém tra nha nuéc vé chét luong truge khi thong quan (sau day goi tat
13 hang héa thudc dién phai kiém tra nha nuéc vé& chit luong).

Piéu 2. Poi twong ap dung
1. Co quan hai quan, cong chirc hai quan.
2. Co quan quan 1y chét lugng san pham hang hoa.

3. Doanh nghiép bao hiém phi nhan the, chi nhanh doanh nghiép bao hiém
phi nhén thg nudc ngoai tai Viét Nam,

4. T4 chitc, ca nhén thuc hién xuét khiu, nhap khAu, qué canh hang hoda.

5. Cac 16 chirc, ¢4 nhan ¢ quyén va nghia vu lién quan dén hoat dong xuit
khau, nhép khau, qua canh hang hoéa.

Piéu 3. Giai thich tir ngir
Trong Nghi quyét nay, cac tir nglt dudi ddy duge hiéu nhu sau:

1. Bdo lanh théng quan 13 mdt hinh thitc cam két bao dam thirc hién dy du
cac nghia vu vé thué va cac khoan phai ndp khéc déi véi hang hoéa xuit khiu, nhip
khiu, qua canh clia doanh nghiép bao hiém véi co quan hai quan thay cho ngudi
duge bao lanh khi ngudi duge bao lanh chua hoan thanh nghia vu thué hodc vi
pham cac quy dinh clia phép luit vé hai quan. Co quan hai quan quyet dinh viéc
thdng quan, gidi phong hang héa hogc cho dua hang ve bao quan dé cho két qua
kiém tra chuyé&n nganh trén co sé bao lanh thong quan.

2. Ngwoi dwoc bdo ldnh 1a td chite, c4 nhan thuc hién xuét khiu, nhip khiu,
qua canh hang héa hodc ngudi duge iy quyén.



3. Doanh nghiép bao hiém bao gdbm: Doanh nghiép bao hiém phi nhén tho,
chi nhanh doanh nghi¢p bao hiém phi nhén tho nudc ngoai tai Viét Nam duge B
Tai chinh cdp phép trién khai kinh doanh nghiép vu bao hiém bao l3nh theo quy
dinh cta Luat kinh doanh bao hiém.

4. Gidy chitng nhdn bdo lanh ‘thong quan la van ban do doanh nghiép bao
hiém phat hanh, trong d6 c¢6 cam két v6i co quan hai quan vé viéc s& thuc hién
nghia vy tai chinh thay va céc nghia vu khac theo quy dinh ctia phap luat cho ngudi
duge bao 1anh néu ngudi duge bao 1anh khéng thyc hién hodc thyuce hién khéng day
d4 nghia vu theo quy dinh cta phéap ludt vdi co quan hai quan dé hang hoa xuét
khiu, nhap khau, qua canh dugc théng quan hodc giai phong.

5. S6 tién thué dugc bdo ldnh theo quy dinh tai Nghi quyet ndy la céc loai
thué tinh trén hang hoa xuét khiu, nhép khiu, qua canh, gom: thué xuét khiu, thué
nhap khéu, thué gi4 tri gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué bao vé méi trudng, thué
phong vé thuong mai.

Diéu 4. Nguyén tic trién khai thi diém

1. Viéc trién khai thi diém bao linh théng quan dam bao khdng lam &nh
hudng dén viéc thuc hién cac nghia vy vé thue, vé chinh sach quan ly chuyén
nganh d6i vdi hang hoéa xuédt khau, nhép khau, qua canh.

2. Viéc triép khai thi diém bao lanh théng quan nham dam béo tao thuén loi
cho hoat d6ng xuét khau, nhip khau, qua canh hang héa, ddm bao cbng tac quan ly
nha nudc vé hai quan va phu hgp véi théng 1€ quoc te.

3. Déi véi hang hoa xué.t khiu, nhap khdu phai nép da thué truée khi théng
quan hodc giai phong hang, t6 chitc, ca nhan dugc lya chon t6 chirc bao lanh nghia
vu vé thué theo quy dinh tai Nghi quyét nay hodc theo quy dinh ciia Luat thué xuét
khéu, thué nhap khéu.

4. Péi voi hang hoa qua canh c6 lién quan dén cac Hiép dinh thuong mai,
Pidu ude qude t& ma Viét Nam 1 thanh vién, t6 chire, ca nhan duoc lua chon thuce
hién béo lanh théng quan theo quy dinh tai Nghi quyét nay hoic theo quy dinh tai
cac Hi¢p dinh thuong mai, Diéu udc qu-f)c té.

5. Bbi voi hang hoa thude dién phai kiém tra nha nuée vé chit lugng, néu
ngudi khai hai quan khéng thuc hién bao lanh thong quan theo quy dinh tai Nghi
quyet nay, hang héa phai duge bao quan, luu giir tai cua khau, trir hang héa theo

yéu cau cia co quan kiém tra chuyén nganh phal dua vao lap dat, van hanh dé thuc
hién kiém tra chuyén nganh theo théng bao cta Tdng cuc Hai quan.

Piéu 5. Thoi han bao linh théng quan

1. Hang héa xuét khiu, nhap khéu phai nop du thué trudc khi théng quan
hodc gidi phéng hang:

Thdi han bao lanh thong quan t6i da 1a 30 ngay ké tir ngdy dang ky to khai.
Qué thoi han bao ldnh ma ngudi duge bao lanh chira ndp du tién thué thi doanh
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nghiép bao hiém c¢6 trach nhiém ndp du tién thué va tién chdm ndp (néu co) thay
cho ngudi dugce bao lanh.

2. Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xuat:

Thdi han bao lanh thong quan 1a théi han hang héa kinh doanh tam nhép tai
xuét duge luu lai Viét Nam (bao gdm ca thoi gian gia han) theo quy dinh ctia Luét
Quan ly ngoai thuong. Trong thoi han bao lanh thong quan, hang hoa kinh doanh
tam nhap, tai xuit khéng chiu cic loai thué tinh trén hang hoa xuét khau, nhip
khau.

3. Hang hoa qué canh lanh thd Viét Nam:

Thoi han bao 1anh thong quan 12 thoi gian qu4 canh lanh thd Viét Nam theo
quy dinh ctia Luat Quan ly ngoai thuong.

Hang héa quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu nay trong thdi han luu giir tai
Viét Nam, néu ngudi duge bao 1anh ty y chuyén tidu thu ndi dia ma khong 1lam thu
tuc hai quan theo quy dinh ho#ic qué thdi han bao lanh théng quan ma ngudi duogc
bao lanh chua tai xuat chua ndp du céc loai thué thi doanh ‘nghigp bao hiém c6
trach nhiém ndp du tién thué, tién chdm nodp va tién phat (néu cd) theo quy dinh
thay cho ngudi dugce bao lanh.

4. Hang héa nhap khiu chua c6 chimg tir chimg nhan xuét xir tai thoi diém
lam thi tuc hai quan, nhung nguoi khai hai quan dé nghi duge nép cham trong thoi
han theo quy dinh ctia B truéng B& Tai chinh:

Thoi han béo lanh tuong tmg vdi thoi gian ngudi khai hai quan duge chdm
ndp chimg tr chimg nhédn xuat x1t theo quy dinh cia B trudng B Tai chinh.

5. Hang hoéa nhap khiu d c6 ching tir chitng nhén xuét xir tai thoi diém lam
thi tyc hai quan, nhung co quan héi quan cin tién hanh x4c minh tinh xac thyc tai
co quan, td chirc c¢6 thim quyén cép ching tir chimg nhan xuét x{r hang hoéa coa
nude xuit khau:

Thoi han béo 1anh 14 thdi han co quan hai quan tién hanh x4c minh theo quy
dinh cua B trudng B Tai chinh.

Hang hoa quy dinh tai khoan 4, khoan 5 DPiéu nay, neu co bao lanh thong
quan thi hang héa nhép khiu dugc dp dung theo murc thué suét thué nhap khau uu
dai ddc biét va trong thoi han bao lanh, ngudi duge bao 1anh chua phai ndp sb tlen
thué do chénh léch giita mirc thué suat thué nhap khiu ru dii dic biét va thué suat
thué nhép khéu wu dii. Qué thoi han bao lanh, néu ngudi duge bao lanh chua ndp
da s tién thué chénh 1éch thi doanh nghi¢p bao hiém ¢6 trach nhiém ndp da sb tién
thué chénh 1éch va tién chdm ndp thay cho ngudi duge bao lanh.

6. Hang hoa thudc dién phai kiém tra nha nuéc vé chét luong, nhung tai thoi
diém théng quan, ngudi khai hai quan chwa ndp két qua kiém tra kiém tra hosic
thong bao mién kiém tra clia co quan kiém tra chuyén nganh va dugc co quan hai
quan giai quyét cho dua hang vé bao quan:



Thoi han bao 1anh 14 90 ngay ké tir ngay ding ky to khai hai quan nhdp khau.
Trong thdi han bao 1anh thong quan, hing héa duge dua vé bao quan tai dia diém
do ngu0'1 khai hai quan thdng bdo véi co quan hai quan va doanh nghlep bao hiém;
ngudi duge bao lanh cé trach nhiém ndp két qua kiém tra nha nudc vé chit lugng
cho co quan hai quan dé duoc thong quan hang hoa. Qua thoi han bao lanh, néu co
quan kiém tra chua ban hanh két qua kiém tra nha nuéc vé chét lugng thi phai c6
vin ban xac nhin thoi diém ban hanh dé ngudi duge bao lanh d& nghi doanh nghiép
bao hiém gia han thdi han bao 1anh théng quan.

Diéu 6. S6 tién bao lanh thong quan

1. Déi véi he‘mg héa xudt khéq, nhép kl"léqiu2 qué canh quy dinh tai Khoan 1,
khoan 2, khoan 3 Biéu 1 Nghi quyét nay, so tién dugc bao lanh tuong img voi
110% sb tién thué cac loai ma nguoi khai hai quan phai ndp cho co quan hai quan.

2. Béi véi hang héa nhap khiu quy dinh tai khoan 4 Diéu 1 Nghi quyét nay,
s0 tién dugce bao ldnh tuong ung voi 110% s tién thue cdc loai do chénh léch giita
muc thué sudt thué nhdp khau vu dai déc biét va thué suit thué nhap khau vu dai.

Cin cir va phuong phép tinh thué dé xé4c dinh s6 tién thué bao lanh thong
quan thuc hién theo quy dinh tat Luat thué xuat khau, thué nhap khau, cac Luit vé
thué khac va hudéng dan ctia BS truéng B Tai chinh.

o3 Péi v4i hang héa nhap khau quy dinh tai khoan 5 Di{éu 1 Nghi quyét nay,
s0 tién duge bao lanh phai tuong ing gid tri 16 hang nhdp khau do ngudi khai hai
quan ké khai trén t& khai hai quan.

Piéu 7. Tir chdi bao linh théng quan

Co quan hai quan tir chéi Gidy chimg nhan bao 13nh théng quan trong cic
trudng hop sau:

1. Doanh nghiép bao hiém khéng thuc hién dung nghia vu da cam két trén
Gidy chimg nhan bao lanh thong quan, co quan hai quan tir chdi bao ldnh thong
quan cua doanh nghi€p bao hi€m doi voi 16 hang xudt khau, nhgp khéu, qua canh
ti€p theo.

2. Doanh nghiép bao hiém cé vin ban d& nghi co quan hai quan tir chdi nhén
Gidy chimg nhén bao 13nh théng quan do ngudi duge bao 1anh xuét trinh va cung
cép bing chimg chimg minh ngudi duge bao lanh khdng thue hién nghia vu hoan
tra cho doanh nghiép bao hiém sau khi doanh nghiép bao hiém d3 thuc hién thay
nghia vu clia ngudi dugce bao 1anh.

Ngay sau khi ngudi duoc bao lanh hoan tra di sé tidn di ndp thay, doanh
nghiép bao hiém cé vin béan théng bao cho co quan hai quan dé chap nhén Gidy
chitng nhan bao 1dnh théng quan cho céc 16 hang xuét khau, nhép khiu, qua canh
tiép theo ctia ngudi duge bao l&nh.

Piéu 8. Thi tuc hai quan



1. Ngudi khai hai quan phai ndp Gidy chimg nhén bao lanh thdng quan cho
co quan hai quan noi déng ky to khai h&i quan dbi véi 16 hang xudt khau, nhdp
khiu, qua canh trude thoi diém thong quan, giai phéng hang hodc dua hang vé bao
quéan chd két qua kiém tra chuyén nganh,

2. Co quan hai quan kiém tra thong tin cha doanh nghlep bao hiém, tinh xac
thue ciia Gidy ching nhén bao lanh thong quan, d01 chiéu v6i b6 hd so hai quan va
cac thong tin trén t& khai hai quan hang hoa xuét khau, nhap khau, quéa canh do
ngudi khai hai quan ndp, xuat trinh khi lam thd tuc hai quan dé quyét dinh théng
quan, gial phong hang. Truong horp ndi dung Gidy chimg nhin bao linh théng quan
khéng phu hop thi yéu cdu ngudi khai héai quan lién hé vdi doanh nghiép bao hiém
dé stra ddi, bd sung cho phi hop.

3. Hét thot han bao lanh, néu ngudi khai hai quan khéng thuc hién cac nghia
vu di cam ket, co quan hai quan c6 van ban yéu cau doanh nghi€p bao hiém thue
hién cac nghia vu bao 1dnh theo cam két tai Gidy chung nhén bdo 1anh thdng quan.

Piéu 9. Xi& Iy vi pham hanh chinh

1. Céc td chirc, ¢4 nhan ¢6 lién quan trong qué trinh thue hién néu vi pham
quy dinh ctia Nghij quyét nay thi bj xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta
phap luat trong linh vyuc kinh doanh bao hiém, phap luat hai quan va cic phép luat
khéc c6 lién quan.

2. T4 chite, c4 nhén nhép khau hang hoa thudc thudc Danh muc hang hoéa cé
kha ning gdy mét an toan theo quy dinh ctia Luat Chét luong san phim hang hoa,
sau khi dugc co quan hai quan théng quan, giai phong hang néu khéng thyuc hién
ddy di céc quy dinh kiém tra nha nuge vé chét luong thi co quan hai quan xir ly
theo quy dinh cia phap luat v& hai quan.

Piéu 10. TS chirc thie hién

1. Giao Chinh phu:

a) Xéy dung Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét nay dé dam bao
viéc trién khai thi diém dat hiéu qua.

b) Trong thoi gian tl:len khai thi d:iém, Chinh phu tiép tuc nghién ctru dé mo
rong pham vi, linh vuc trién khai thi diém ddm bao phi hop véi cac quy dinh cua
phép luat Viét Nam.

¢) Chiu trdch nhiém }6 chire thue hién Nghi quyét nay; danh gia, so két 02
nam thyre hién bao cao Quoc hoi tai ky hop dau nim 2023 va de xuat phuong an
trien khai 4p dung bao lanh thong quan dén khi két thic giai doan thuc hién thi
diem.

2. Céc Bd quan ly nganh, linh vuc

a) Ban hanh Danh muc hang hoa nhap khéu ¢6 kha ning giy méit an toan
theo quy dinh ciia Luat Chéit lwong san phdm hang héa duoc ap dung co ché bao

6



lanh théng quan, kem ma s6 hang hoa theo Danh muc hang héa xuét khu, nhap
khau Viét Nam do B6 trudng Bo Tai chinh ban hanh.

b). T& chire thuc hién viéc kiém tra nha nuéc vé chat lwong dbi vai hang héa
nhap khéu thudc Danh muc hang hoa co6 kha néng gay mét an toan theo quy dinh
cia Luat Chét luong san pham hang héa sau khi di duge co quan hai quan thong
quan.

¢) Tang cudong kiém soat chat chd chat lugng san phdm, hang hoa trong qua
trinh luu théng trén thi trudng, xur ly nghiém theo quy dinh cua phap luat doi véi
céc truong hop tu ¥ dua hang hoéa ra luu théng trén thi trudng khi chua c6 két qua
kiém tra nha nudc vé chit lugng; théng bao cho co quan hai quan céc truong hop vi
pham dé khéng ap dung bao lanh théng quan déi véi hang hoa nhap khiu phai kiém
tra nha nude vé chét luong theo quy dinh tai Nghi quyét nay.

d) B6 Tai chinh chi dao Téng cuc Hai quan thudng xuyén cdp nhét, théng
bao Danh myc cac mat hang thude dién kiém tra nha nude vé chét luong phai dua
vao lap dat, van hanh d& thue hién kiém tra nha nude vé chét luong duge dua vé
bao quan, chd két qua kiém tra chuyén nganh.

Diéu 11. Diéu khoan thi hanh
1. Nghi quyét nay ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2021.

2. Viéc thi diém bao 13nh thdéng quan dbi VQi hang hoa xuét k.hél’u, nhép khéu,
qua canh duoc thuc hién trong thoi han 04 ndm ké tir ngay Nghi quyét nay c6 hiéu
luc thi hanh.

Nghi quyét nay da dwoc Quée hoi nude Cong hoa xd hdi chit nghia Viét Nam
khoa ...... , ky hop thir ... théng qua ngay .... thang.... ndm 2019.

CHU TICH QUOC HOQI

Nguyén Thi Kim Ngin



BOQ TAI CHINH Ha Noi, ngay  thang = ndm 2020

BAN THUYET MINH CHI TIET

DU THAO NGHI QUYET THUC HIEN THI PIEM BAO LANH
THONG QUAN POI VOI HANG HOA XUAT KHAU, NHAP KHAU

Nén kinh té Viét Nam dang ngay cang hoi nhap sdu réng véi nén kinh té thé
gidi, nhiéu Hiép dinh thuong mai ty do song phuong hoédc da phuorng duoce ky két,
doi hoi cac co quan quan 1y nha nudc can day manh cbng tac cai cach, hién dai
héa, cai thién méi trudng kinh doanh cta Viét Nam nharn hd trg, tao didu kién cho
cac doanh nghiép cua Viét Nam m¢& rgng thi truong, tlep can dugc thi truong khu
vuc va todn ciu.

Trong bbi canh d6, Chinh pht va Thi tuéng Chinh phu di ‘ban hanh nhiéu
Nghi quyét chi dao phai don gian héa, dién tir hoa thi tuc, rit ngin thoi gian, chi
phi thuc hién giao dich thuong mai qua bién gidi, cdc BJ, nganh da tich cuc trién
khai nhiéu giai phap dé tao thuan loi cho doanh nghlep trong hoat déng xuat nhap
khiu dé dam bao dat dugc muc tiéu dén nim 2020 moi trucrng kinh doanh va néng
luc canh tranh dat mire trung binh ASEAN 3, trong d6 thdi gian thong quan hang
hoéa qua bién gidi 1a dudi 36 gir dbi véi hang hoéa xuét khiu va dudi 41 gio doi véi
hang héa nhép khéu.

De dat duge muyc ti€u néu trén, mdt trong nhimg yéu cau dugc dit ra 13 Viét
Nam can thuc hién quyét 1iét cai cach, déi méi ap dung phuong phap quan 1y phu
hop tao thuén loi thuong mai, théng quan nhanh chong, trong do viéc ap dung co
ché béo lanh thong quan ciia mét s0 nudc phat trién trén thé gi6i nhu: My, Canada,
Han Quoc . §€ glup Viét Nam tiép cén dén voi nhém cac nudc phét tr1en hu’cmg
dén quoc gia c6 mdi trudmg kinh doanh va nang luc canh tranh trong tép 3 nudce
dimg dau Déng Nam A.

Thyc hién chi dao cua Thu tuong Chinh phu tai Quyet dinh 1254/QD-TTg
ngdy 26/9/2018 vé “Phé duyét Ké hoach hanh déng thuc diy Co ché mét cira quc
gia, Co ché mét cra ASEAN, céi cach cong tac kiém tra chuyen nganh déi vei
hang hoda xuit khiu, nhap khdu va tao thuan loi thuong mai giai doan 2018 -
20207, B6 Tai chinh duoc giao xiy dung D& 4n kém Nghi quyét vé viéc thuc hién
thi diém co ché bao lanh théng quan d6i véi hang hoa xuit khiu, nhap khau dé
trinh Quéc hoi xem xét thdng qua.

1. Vé tén goi: Tén goi dy thao Nghi quyét ”Thuye hién th1 d1em co ché bao
l&nh théng quan d6i véi hang hoa xuit khéu, nhap khéu, qué ca

Quyét dinh 1254/QD-TTg ngay 26/9/2018 cia Thu tuong Chinh pht, Dé 4n
c6 tén goi "thi diém thuc hién co ché bao 14nh théng quan d6i véi mét sé mat hang
xuét khiu, nhép khéu thudc dién kiém tra chuyén nganh”.

Tuy nhién, thuc té viée nghién cuu ‘tl'nh kha thi ctia co ché bao lanh thong
quan, vé pham vi ap dung thi diém cling can dugc nghién ciu mé réng, khong chi
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gidi han trong linh vue kiém tra chuyén nganh ma cé thé ap dung bao lanh vé thoi
han ndp thué, bao lanh trong viéc chdm nép Glay chu'ng nhan xuat x1, bio lanh dé
dam bao cong tac quan ly giam sat hai quan d6i vai hang hoa thude dién mién thué,
khéng chiu thué, hoic thugc dién cho két qua kidm tra v& ma sb, trj gia cua co
quan hai quan,... Viéc trién khai trong cac linh vuc quan ly hai quan d6i voi hang
héa xudt khau, nhap khiu, qua cinh s& tao thuén lgi trong viée thyuc hién thi tuc
hai quan cua doanh nghiép, cling nhu dam bao vigc tuén thi toan dién phap lujt hai
quan, phap lut thué va cac chinh sach phap luft vé& quan ly chuyén nganh.

Do vy, dé dam bao co 5@ phap ly va tién do trlen khai, som dua viéc ap
dung co ché bao lanh théng quan ddi v6i hang héa xudt khau, nhap khiu, qué canh
trong quy trinh tha tuc hai quan, nhim tao thuén 101 cho hoat dong thucmg mai,
gidm thoi gian thdng quan hang hoéa, nhung van dam bao cong tac giam sat, quan
ly ciia co quan hai quan, B$ Tai chinh dé xuft xdy dung De an trién khai co ché
bao lanh théng quan, ddng thei véi vide xay dung Nghi quyet vé& viéc thyc hién thi
diém co che bao 13nh théng quan d6i véi hang héa xuét khau, nhap khiu, qua canh
dé trinh Quéc hdi xem xét thong qua.

2. V& b cuc ciia du thao Nghi quyét

Nghi quyet trinh Quoc hoi vé thyue hién thi diém co ché bao lanh théng quan
d6i voi hang hoa xuét khau, nhap khau, qua canh trong giai doan 2021-2022 gém
11 Diduy, cu thé:

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Pidu 2. Pi tuong ap dung

Piéu 3. Giai thich tir ngit

Didu 4. Nguyén tic trién khai thi diém
Piéu 5. Thoi han bao 1anh théng quan
Diéu 6. S6 tién bao lanh théng quan
Pidu 7. Tir chéi bao lanh théng quan
Diéu 8. Thu tuc hai quan

Pidu 9. Xt ¥ vi pham hanh chinh
Diéu 10. T6 chirc thyc hién

Piéu 11. Piéu khoan thi hanh

3. V& ndi dung ciia dw thao Nghi quyét:
Piéu 1. Pham vi ap dung

Nghi quyet nay quy dinh vé viéc thyc hién thi diém bao lanh théng quan dbi
v6i hang hoa xuét khau, nhap khiu, qua canh thudc cac trudong hop sau:

1. Hang héa xuét khéau, nhép khiu phai ndp du thué truéc khi théng quan

hodc gidi phong hang.
2. Hang héa kinh doanh tam nhdp, tai xuét trong thoi han dugc phép luu gilt
tai Viét Nam theo quy dinh ctta Luét Quan ly Ngeai thuong (bao gdm cd thoi gian
2



- gia han), trir hang héa thuge Danh muc hang hoa cAm xuét khdu, cdm nhap khiu,
tam ngung xuat khiu, tam ‘ngung nhép khau nhung dugc phép kinh doanh tam
nhép, tai xuét (sau diy goi t4t 12 hang héa kinh doanh tam nhip, tai Xudt).

3. Hang hoa qua canh lanh thé Viét Nam, trir hang héa thudc Danh muc clm
XuAt khau cam nhap khiu, tam ngimg xudt khau, tam ngimg nhép khiu (sau day
goi tit 1 hang héa qué canh).

4. Hang héa nhap khau thudc truong hop duge chim ndp ching tir chimg
nhan xuét xtr hang hoa theo quy dinh; hang hoa nhap khéu cho két qua xac minh tir
co quan, td chirc ¢6 thim quyén cp chimg tir ching nhén xuit xir hang héa nudc
xuit khau.

5. Hang héa nhap khiu thugc Danh muc hang héa ¢4 kha ning gdy mét an
toan theo quy dinh ctia Luét Chat lugng san phim hang hoéa va thudc truomg hop
nop két qua kiém tra nha nude vé chét luwong trude khi théng quan (sau déy goi tat
1a hang hoa thudc dién phai kiém tra nha nuée vé chét luong).

Noi dung thuyét minh:

(1) Bbi véi khoan 1 va 2 Piéu nay:
* Theo quy dinh ctia Luit Hai quan thi viéc thong quan hang hoa duge thuc
hién trong trudng hop sau:

(i) Truong hop ngurorl khai hai quan da hoan thanh tha tuc hai quan nhung
chura ndp, ndp chua du s6 thué phai nop trong thoi han quy dinh thi hang héa duoc
théng quan khi duoc té chire tin dung béao lanh vé s6 tién thué phai nép.

(i) Truong hop chi hang hoa bi xur phat vi pham hanh chinh vé hai quan
bing hinh thirc phat tién va hang hoéa do dugc phép Xudt khau nhap khéu thi
hang hoa ¢6 the dugc thong quan néu di ndp phat hodc dugc t6 chirc tin dung bao
lanh vé sb tién phai ndp dé thuc hién quyét dinh xir phat cia co quan hai quan hoiic
co quan nha nude c6 thdm quyén.

* Theo quy dinh tai Dleu 9 Luat thué xudt khdu, thué nhép khéu sé
107/2016/QH13 thi hang héa xudt khau, nhap khiu thude dbi tugng chiu thué phai
ndp thué trude khi théng quan hodc giai phong hang héa theo quy dinh cta Ludt
hai quan. Trudng hop duoc t6 chire tin dung bao linh so thué phai nép thi duoc
thong quan hogc giai phong hang héa nhung phai nop tién cham ndp theo quy dinh
cta Luat quan ly thué ké tlr ngay dugc théng quan hodc giai phong hang hoa dén
ngay ndp thué. Thoi han béo lanh t6i da la 30 ngay, ké tir ngdy ding ky t khai hai
quan.

Trudng hop da duoc td chirc tin dung bdo lanh nhung hét thdi han bao lanh
ma ngl.r(n nép thué chua ndp thué va tidn cham nop thi td chirc bao 14nh cé trach
nhiém nép da thué va tién chim ndp thay cho ngudi ndp thué.

Theo quy dinh tai diém @ khoan 9 Diéu 16 thi hang héa kinh doanh tam
nhdp, tai xuat duoc mlen thué trong thoi han tam nhép, tai xuit (bao gdm ca thoi
gian gia han) neu duge t chirc tin dung bao lanh hodc da dat coc mét khoan tién
twong duong sb tién thué nhép khiu ciia hang héa tam nhép, tai xuit.



Danh gid __
Hién nay, trén ca nudc da co 39 ngan hang thuong mai tham gia phdi hop
thu va 24 ngén hang thuong mai tham gia trién khai D& an ndp thue dién tr 24/7
trong linh vuc hai quan, trong dé hau hét céc ngin hang déu cung cép dich vu bao

lanh thué cho cac doanh nghiép xuit nhdp khéu. Tuy nhién, viéc ap dung bao lanh
thué trong linh vuc xuit nhap khiu con han ché, nguyén nhan chi yéu l1a do:

(1) Quy dinh hién hanh chi cho phep céc td chire tin dung hoat dong theo
Ludt T chie tin dung (cu thé 14 cac ngan hang thuong mai) cung cép dich vu bao
lanh thué dbi véi hang hoa xuét khdu, nhap khdu, chua ¢6 quy dinh déi véi céc
cong ty bao hiém, té chirc tai chinh;

(i) Mtrc phi bao lanh kha cao do dugc tinh bang 1i suét ngan hang theo
ngay, dong thoi quy trinh thi tuc dé durge cAp bao lanh clia ngan hang con phic tap
(phai ¢ tai san dam bao...) din dén chua khuyén khich dugc doanh nghiép st
dung dich vu bao lanh thué;

(iii) Theo quy dinh hién hanh, truorng hop dugce td chuc tin dung bo lanh sé
thué phai nop thi doanh nghiép van phai ndp tién chdm ndp theo mirc 0,03%/ngdy
tinh trén sb tién cham nép. Do do, khong khuyen khich dugc doanh nghiép sir
dung béo 13nh trong hoat dong xuit nhap khau do phai chiu 14 sudt kép (phi bao
1anh va tién cham nop).

Vi vay, B6 Tai chinh d& xuit trién khai co ché bao lanh thong quan ddi véi
02 truong hop:

1. Hang héa xudt khdu, nhdp khdu thude dién phdi ndp thué ngay trude khi
théng quan hodc giai phong hang;

2. Hang hoa kinh doanh tam nhdp, tdi xudt trong thoi han ftam nhdp, tdi
xuat’”

 Theo do, s€ mo rong déi tuong cung cdp bao lanh 1a cac doanh nghiép bao
hiém, bén canh cac t6 chirc tin dung nhu quy dinh hi§¢n hanh.

(2) Theo quy dinh tai khoan 4 Piédu 2 Luit "l:huérxuétn khéu, :chué nhap khéu,
hang héa qua canh thude d6i tuong khong chiu thué xuat khau, thué nhap khéu.

Theo quy dinh cua Ludt quan ly ngoal thuong thi hang hoa qua canh phal
lam thi tuc hai quan tai ctra khéu nhép dau tién va cua khau xuét cudi cling; ctra
khiu lam thd tuc phai la ctra khiu qudc té; tuyén dudng qua canh dugc B Giao
thong véan tai quy dinh; hang hda qua canh phai chiu sy gidm st cia co quan hai
quan trong thoi gian qua canh.

Thé tyc hai quan dbi voi hang hoa qua canh dé duge quy dinh day da va
théng thoang tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018 vé viéc sira doi, bo
sung mét s6 didu cua Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngdy 21/01/2015 cia Chinh phu
va Théng tu 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 sira dbi bd sung mét sé didu cia
Théng tur sé 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua B Tai chinh. Theo do, quy
dinh phéap 1y vé thi tuc hai quan d6i v6i loai hinh hang héa qua canh vé co ban d3
dap tmg dugc nhu ciu phat trién dbi véi hoat dong qua canh tai Viét Nam,



Déi v6i hang hoa qua canh di qua cac nudce cd chung dudmg bién glm ching
ta cling c6 cac H1ep dinh véi cac nude Lao, Campuchia, Trung Quoc cung voi do
vi¢c thyc hién chi ap dung bao lanh mot 14n tai nuée diu tién xuat khau theo Nghi
thu s6 07 vé hang héa qué canh trong cédc nudc ASEAN (Hiép dinh ACTS) Higp
dinh khung vé tao thuén loi thuong mai gitta Viét Nam va cac nuéc Dong Nam A
da dwa ra nhung thuan loi nhit dinh déi véi hoat déng qué canh hang hoa, dong
thoi cling ¢é quy dinh cu thé trach nhiém cta Chi cuc Hai quan ctra khiu nhép (noi
van chuyen di) va Chi cuc Hai quan cira khau xut (noi van chuyén dén), trach
nhiém cuia nguoi khai hai quan.

Tuy nhién, thuc té hién nay, hoat dong qué canh hang héa, dic biét la qua
canh qua cac nude ¢ chung duong bién gidi, nhu: Campuchla, Lao, Trung Quéc
con tiém 4n  nguy co budn lu, gian 14n thuong mai, tr6n thué; cac hanh vi vi pham
lién quan dén van chuyén khong ding tuyen dudmg, ding thdi gian, dén dung diém
dich d& déng ky voi co quan hai quan van xay ra, trong khi co quan hai quan chua
@ nhan luc, didu kién, phuong tién k§ thuat dé c6 theé dam bao quan Iy chit chsg,
thoi gian qua, co quan hai quan di phat hién hang trim container qud canh qua
lanh thd Viét Nam bi mét tich khi lam thd tuc nhép cénh tai TP.HCM.

Vi vy, truong hop quy dinh hang héa qué canh phai cd bao lanh méi dugce
thong quan sé bao dam quan ly chit ché.

(3) Ddi v6i trudmg hop hang hoa thude dién duoc huéng thué suét vu dai dic
biét, nhung chua ¢é chung tir chiing nhan xuat x{r tai thoi diém lam tha tuc hai
quan:

Theo quy dinh tai khoan 1 Bidu 26 Nghi dinh 31/2018/ND-CP ngay
8/3/2018 ctia Chinh pht thi: “Héang héa cé xudt xu tir nude, nhom nudce, hode ving
lanh thé dugc Viét Nam cho huéng cde wu ddi vé thué quan va phl thué quan theo
quy dinh cua phdp ludt Viét Nam va theo Diéu woc quoc té ma Viét Nam ky két
hodic gia nhdp, néu ngudi nhdp khdu muon dwoc huomg cdc ché dé wu dai do”

V& thoi diém ndp gidy chimg nhin xudt xu hang héa, theo Thong tu
38/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 ctia B9 Tai chinh quy dinh v& thoi diém ndp
C/0, cu thé nhu sau:

- Déi véi hang héa c6 xudt xtr tir nude, nhém nude, hoic ving 1anh thé dugce
Viét Nam cho hufmg cac wu dai vé thué quan, ngudi khai hai quan nép chimg tir
chimg nhan xuét x& hang héa tai thol diém lam thd tuc hai quan, Truong hop chua
co chu'ng tir chimg nhdn xudt xir hang hoa tai thoi diém lam thu tuc hai quan,
ngudi khai hai quan khai bd sung va ngp chimg tir chung nhéan xuét xir hang hoéa
trong thoi han ba muoi (30) ngay ké tir ngay ding ky t& khai hai quan, trir hang
héa nhép khiu c6 C/O miu EAV, ngusi khai hai quan ndp ching tt ching nhan
xut xir hang héa tai thoi diém lam thu tuc hai quan.

- Péi véi hang héa nhap khéu c6 C/O miu VK (KV), CPTPP: trudong hop
chua c6 chimg tir chimg nhan xuét xir hang hoéa tai thoi diém lam thu tuc hai quan,

ngudi khai hai quan khai b sung va ndp chimg tir chimg nhan xudt xr hang hoa
trong thai han 01 ndm ké tir ngdy ding ky t& khai hai quan;



Trudng hep ngudi khai hai quan khéng nép chimg tir chimg nhén xudt Xa

hang héa tai thod diém lam thd tuc hai quan, hang héa nhap khéu 4p dung thué suft -

uu dadi (MFN) hoédc thong thudng va duge thong quan theo quy dinh.

Khi nop bd sung chimg tir chimg nhén xuit xu hang héa trong thoi han quy
dinh, ngudi khai hai quan khai bo sung theo thué suét vu dai dic bidt; truong hop
so tlen thué d3 ndp 16n hon sé tién thué phai ndp dugce xr ly theo quy dinh vé xir ly
s6 tién thué ndp thira. Theo d6, d& duoc hoan lai sb tién thué da ndp theo quy dinh
tai Pidu 131 Thong tu 38/2015/TT-BTC thi trén co s& cc théng tin do ngudi khai
hai quan gti dén co quan hai quan qua Hé théng xt 1y dit liéu hai quan dién ti, co
quan hai quan kiém tra, néu x4c dinh ké khai cia ngudi ndp thué 1a chinh xéc thi
phan héi thong tin v& viéc hd so ké khai da dugc chip nhin cho ngudi ndp thué.
Trudmg hop xac dinh ké khai cia nguoi ndp thué chua chinh xé4c, co quan hai quan
phan héi théng tin tir chdi tiép nhin hd so thong qua Hé théng xir Iy dit liéu dién tir
hai quan.

Ddnh gia:

- Viée quy dinh phai c¢6 Gidy ching nhin xudt xtr tai thoi diém ding ky to
khai thi mdi dugce hu’fmg thué suit uu dai dic biét gdy kho khan cho doanh nghiép,
do thuc té ching tir nay chi ¢6 sau khi hang hoa dé duge xép 1én phwong tién van
tai dé van chuyén den nude nhip khau, din den nhidu truong hop, déc biét 1a abi
v&i hang héa cé tuyén duong van chuyen ngan nhu: tir Héng Kong, Singapore,...
dén Viét Nam hoic hang héa vén chuyén bing duong hang khong, doanh nghiép
chua thé ¢é Gidy chimg nhan xuat xir ¢& ndp cho co quan hai quan khi lam tha tuc
nhap khéu. Diu nay lam kéo dai thoi gian thong quan hang héa, ting chi phi luu
kho, bai cho doanh nghiép, hiang héa khong duge dua vao san xuét, luu thong kip
thoi.

Truong hop khong ¢6 C/O tai thoi diém 1am tht tuc hai quan thi doanh
nghiép phdi tinh thué theo mirc thué sudt MFN va khai sira ddi, bd sung theo murc
thué suit wu dai dic biét sau khi c6 C/O cling lam phat sinh tha tuc hanh chinh do
viée thue hién viéc khai bd sung, hoan thué. Piéu nay ciing lam chdm quay vong
vbn ciia doanh nghiép, lang phi ngudn nhéan lye ciia co quan hai quan va doanh
nghiép.

Ngoai ra, trong viéc xic minh khi c6 nghi ngd vé tinh xéac thuc ctia C/O
ciing 1am anh hudng dén qua trinh giai quyét thi tuc hai quan do thdi gian xéc
minh kéo dai (180 ngay ké tir ngéy Téng cuc Hai quan giri di xac minh), nhiéu
truong hop qua thoi han hi€u lyc cua C/O nhung co quan hai quan van chua nhén
duge két qua xac minh cia co quan cip cé tharn quyén nuée xuit khau dan dén
nhidu 16 hang khong dugc hu'(mg mure thué sudt vu dai dic biét theo cam két, trong
khi doanh nghiép vin phai nép ¢t thué theo mirc thué sudt MFN trong th&i gian
cho x4c minh.

Sau khi ¢6 két qua xac minh hodic doanh nghiép ndp bd sung C/O trong thoi
han quy dinh, ngu’m khai hai quan khai bd sung theo thué suat vu déi déc biét va
ndp hd so hoan lai s6 tién thué chénh léch gitra mirc thué sudt MFN va thué suét vu



dai dac biét dd ndp. Diéu nay ciing lam phat sinh tht tuc hanh chinh cho doanh
nghiép va co quan nha nuoc. -

Do vay, B6 Tai chinh de xuét ap dung bao lanh de thong quan dbi véi
truong hop nay dua trén sb tién thue phdi nop. Theo do, néu c6 bao linh thong
quan, doanh nghiép XNK tinh thué theo mirc thué suat nhap khau wu ddi dac biét
va ty xé4c dinh s tién thue chénh lgch gilra mirc thué suét thué nhép khiu vu dai
ddc biét véi mirc thué suét thué nhép khéu wu d3i hoac thué suét thué nhap khau
théng thudng ciia 16 hang nhap khau.

Qud thdi han bao 1anh ma ngudi dugc bao lanh chua ngp s6 tién thue chénh
l6ch gifta mure thué sudt wu di dic bist va thué suét uu dai hodc thué suit théng
thudng thi doanh nghiép bao hiém 6 trach nhiém ndp & sé tién thué chénh léch
va tién chdm ndp thay cho ngudi dugce bao lanh,

Trong thoi han chdm nép va thdi han xac minh theo quy dinh cia Bo Tai
chinh, néu doanh nghiép ndp bd sung C/O hodc co quan héai quan nhén duoc két
qua xac minh thi kiém tra, luu giit kém hé so nhip khau, khéng phai thyuc hién viée
tinh lai thué va hoan thué cho doanh nghiép.

(4) Hang héa nhap khau thuéc Danh muc hang hoa cé kha néng gay mat an
toan theo quy dinh ctia Luat Chét hrgng san phim hang héa va phai kiém tra truéc
thong quan.

Céc linh vuc kiém tra chuyén nganh dbi v6i hang héa XNK hién nay ngoai
céc linh vuc chinh gdm: Kiém tra nha nuéc vé chit luong, kiém tra an toan thyc
phéim, kiém dich déng vat, thyc vat, thily san, y té chiém ty 1& 16n hang héa xuét
khéu, nhap khAu hién nay, con c6 mot s6 hinh thirc kiém tra khéc, nhw: chung nhén
du didu kién, khai béo, phé duyét miu, Phiéu kiém nghiém, Gidy ching nhan luu
hanh, Van ban xac nhan ding ky, Vin ban thim dinh phé duyét noi dung,...

Viéc kiém tra chuyén nganh thye hién dya trén cac Luét nha: Luat Quan 1y
ngoai thuong, Luat Chét luong san phdm hang héa ndm 2007, Luét An toan thuc
phdm nam 2010, Luat Thay san 2017, Luét Bao v& va kiém dich thuc vat 2013,
Luéat Tha y 2015, Luat Dugc 2016, Luét Xuét ban nam 2012, Luéit Hoa chat nim
2018, Luat Khoang san nam 2010, Luat Tiéu chuén do ludng chét lugng, Luat tiéu
chudn va quy chuan k¥ thut,... va cac vin ban huéng din thi hanh.

Theo quy dinh cta phap luat hai quan, dbi véi hang héa phai kiém tra, phén
tich, gidm dinh dé xé4c dinh cé du diéu kién dugc xuat khau, nhip khau thi co quan
hai quan chi thuc hién thong quan hang hoa sau khi xac dinh hang héa dugc xudt
khau nhép khau trén co s& két ludn kiém tra, phan tich, gidm dinh hojc théng béo
mién kiém tra cia co quan kiém tra chuyén nganh theo quy dinh ctia phap luat.

Pé tao thuin loi cho doanh nghiép duge dua hang vé bao quan trong khi chd
két qua kiém tra chuyén nganh, Luat Hai quan cho phép doanh nghiép dugc dua vé
bao quan tai cac dia diém dap tmg diéu kién giam sat hai quan. Co quan hai quan
chi thong quan khi doanh nghiép ndp két qua kiém tra chuyén nganh két luan hing
hoéa du didu kién nhap khéu.



Tuy nhién, trong thoi gian qua van cé truong hop doanh nghiép vi pham quy...
dinh vé viéc bao quan hang hdéa: (i) khéng bio quan nguyén trang hang hoa dang
chiu sy gidm sét hai quan hodc hang héa dugc giao bao quan theo quy d;nlg cua
phéap lufit ché hoan thanh viée théng quan; (ii) tiéu thu hang héa duge dua vé bao
quan cho hoan thanh viéc théng quan; (iii) bio quan hang héa khong ding dia
diém dang ky véi co quan hai quan; (iv) kho béi lvu git hang héa khéng dam bao
quy dinh; (v) vi pham quy dinh v& thoi han ndp két qua kiém tra chuyén nganh du
d4 nhan dugc két qua cta co quan kiém tra chuyén nganh...

Qua theo ddi, thdng ké cua Téng cuc Hai quan trong thoi gian tir 01/01/2017
dén 30/9/2019, co quan hai quan da ra quyét dinh x 1y vi pham ddi véi: 68 trudng
hgp khéng bao quén nguyen trang hang héa dang chiu sy glam sat ciia co quan hai
quan; 69 truo*ng hop tu ¥ tiéu thy hang héa dang trong thoi glan bdo quan va hang
trdm vu viéc doanh nghiép vi pham quy dinh vé thoi han nép két qua kiém tra
chuyén nganh. Cac truong hop vi pham cling bj 4p dung bién phap khong cho dua
hang v€ bao quan trong thoi han 6 thang ho#ic 01 nam tly theo hanh vi vi pham,

Tai Quyet dinh 1254/QD-TTg ngay 26/9/2018 cua Thu tucmg Chinh phu vé
“Phé duyét K& hoach hanh dong thic diy Co ché mét cira quoc gia, Co che mot
cira ASEAN, cai céch céng tac kiém tra chuyen nganh déi véi hang héa xut khiuy,
nhap khéu va tao thusn loi thuong mai giai doan 2018 - 20207, B Tai chinh dugc
giao xay dung Dé an thi diém thue hién co ché bao lanh théng quan dbi véi hang
héa xuét khiu, nhéap khéu thudc dién kidm tra chuyén nganh.

Do viy, trong giai doan thi diém, dé khéng lam anh hu’orng dén cong tic
quan ly cua cac Bo quan ly chuyén nganh hoat déng XNK, vé pham vi thi diém,
tai du thio Nghj quyét ap dung déi véi hang héa nhap khiu thude truong hop ndp
két qua kiém tra nha nudc vé chét lugng trude khi théng quan theo Lut Chéat
lwong san phim hang héa.

Hang héa néu khong ¢6 bao lanh thi phai luu giir tai cura khau cho dén khi
duoc co quan hai quan théng quan. Riéng hang héa cé yéu cdu phai lap dit, vén
hanh (nhu: thang may, néi hoi,...), tai du thao Nghi quyét cho phép dugc dua vé
chén céng trinh, nha may dé lip dat, van hanh dé thuc hién kiém tra chuyén nganh.

Vé co ché thong quan: Co quan hai quan chi théng quan sau khi c6 két qua
kiém tra chuyén nganh két luin hang héa du diéu kién nhép khiu.

Pidu 2, Poi twgng diéu chinh

Tai Nghi quyet c6 quy dinh cu thé cic dbi tugng chiu su didu chinh cia
Nghi quyét bao gdm: co quan hai quan, doanh nghiép bao hiém, co quan quan ly
chit lugng san pham hang hoa, cic doanh nghiép XNK hang héa va céc té chire, ca
nhén khic cé quyén, nghia vu lién quan.

~ bay la céc dbi tuwong truc tlep hodc ¢6 lién quan dén viéc thuc hién Nghi
quyét.
Diéu 3. Giii thich tir ngit



D& 1am rd mot s6 cum tir thuong xuyén duge sir dung trong Nghj quyet cung

-nhu Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh, tai dy théo ¢6 dua ra mét sb khai niém,

cu thé:

- Bao lanh théng quan thé hién cam két ctia doanh nghiép bao hiém sé thay
mit chit hang héa XNK thuc hién cic nghia vy vé thué va cac khoan phai nép khac
vGi co quan hai quan trong trudng hgp chu hang héa XNK khéng thyc hién; co
quan hai quan cin ¢t chimg tlr bao lanh théng quan d& thdng quan hang héa.

- Nguoi duoc bao lanh té chirc, ca nhdn thyc hién xuat khau, nhap khiu, qua
canh hang héa hodc ngudi dugce ty quyén.

- Doanh nghiép bao hiém 1a céc doanh nghiép duoc B Tai chinh cip phép
kinh doanh nghiép vu bao hiém bao 18nh theo Luét kinh doanh bao hidm.

- Gidy chung nhén bao lanh thong quan la van ban do doanh nghiép béo
hiém phéat hanh thé hién cic cam két véi co quan hai quan vé viée s& thuc hién
nghia vu tai chinh thay cho nguoi dugce bao lanh néu ngudi duge bao lanh khéng
thuc hién hodc thyuc hién khong day du.

- Giai thich khai niém “So tién thue dugc bao lanh” dé 1am 5 vé cac loai
thué khi ap dung bao lanh, gom thué xudt khiu, thué nhép khiu, thué gia tri gia
ting, thué tiéu thu dic biét, thué bao vé méi truong, thué phong vé thuong mai.

Diéu 4. Nguyén tic trién khai thi diém

Ciing twong tu nhu bao lanh ndp thué theo quy dinh ctia Lust Thué xuit
kh4u, thué nhap khéu, tai du thao cling quy dinh bao lanh théng quan 1& mét hinh
thirc ty nguyén, doanh nghiép XNK c¢é thé lya chon hinh thirc bao lanh theo quy
dinh tai dy thdo nay hodc thuc hién theo cac quy dinh ctia phap luat vé thué, phdp
luat hai quan theo quy dinh hién hanh.

Céc nguyén tic dua ra nhim:

- Dadm bao khong lam anh hudng dén viée thuc hlen cic nghia vu vé thué, vé
chinh sich quén 1y chuyén nganh déi voi hang hoa xuét khau, nhdp khéu, nhung
van tao thuén lgi cho hoat dong thuong mai.

- Cho phép chl hang héa XNK duogc lua chon thi tuc hai quan, hinh thire
bdo lénh thoéng quan thuén loi theo quy dinh tai Nghi quyét ndy hodc phéap lujt vé
thué, hai quan hodc Hiép dinh thuong mai ma Viét Nam 1a thanh vién.

Riéng d6i v&i hang héa qua canh, hang héa thudc dién klem tra chét luong,
tai dy théo dwa ra nguyén tic bat budc 4p dung theo Nghj quyét d& dam bao théng
nhét thuc hién.

Piéu 5. Thoi han bio linh thong quan

1. Hang héa xuét khéu, nhap khau thude dbi tuong chiu thué phai nép thué
trude khi thong quan hodc giai phong hang:
Theo quy dinh tai Diéu 9 Luat Thué xuét khau, thué nhép khau nim 2016

thi: Hang hoéa xuét khiu, nhdp khiu thudc dbi tuong chju thué phai ndp thué trude
khi thong quan hodc giai phong hang héa. Truong hop duge t6 chirc tin dung bao
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1&inh s6 thué phai ndp thi dugc théng quan hodc giai phéng hang hoa nhung phai
ndp tién’ cham ndp ke tir ngay duge thdng quan hodc giai phong hang héa dén ngay
ndp thu€. Thoi han béo 13nh t6i da 14 30 ngay, ke tir ngay ding ky to khai hai quan.

Dé théng nhét v&i quy dinh cta Luat Thué xuét khiu, thué’nhe,'ip khau nim
2016, dur thdo Nghi quyét cling quy dinh thdi han bao 1anh ndp thué nhu sau:

Thoi han bao ldnh thong quan 16i da la 30 ngay ké tir ngay ding ky t6 khai.
Qua thoi han bao lanh ma nguoi duwee bdo lanh chua nop thué va z‘z'é:n chdm nop
(néu cd) thi doanh nghiép bao hiém cé trdch nhiém nop di thué va tién chém nop
thay cho nguoi dwoc bdo ldnh,

2. Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xudt:

Theo quy dinh tai diém d khoan 9 Diéu 16 Luat Thué xuat khiu, thué nhap
khiu nim 2016 thi: Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xuét trong thoi han tam
nhép, tai xuét (bao gém ca thoi gian gia han) duge té chite tin dung bao 1anh hodc
da dit coc mot khoan tién tuong dwong sé tién thué nhap khiu cua hang hoa tam
nhép, tai xuét,

Theo quy dinh tai Diéu 13 Nghj dinh 69/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 ctia
Chinh phu thi: Hang hoéa kinh doanh tam nhip, tai xudt dugc luu lai tai Viét Nam
khéng qui 60 ngay, ké tir ngay hoan thanh tht tuc hai quan tam nhép. Trudng hop
cin kéo dai thoi han, thwong nhan ¢6 vin ban dé nghi gia han gui Chi cyc Hai quan
noi thyc hién thu tuc tam nhép; thoi han gia han mdi lan khéng qué 30 ngay va
khéng qua hai 2 14n gia han cho mi 16 hang tam nhép, tai xuit.

Nhur vy thoi han t6i da 1a 120 ngay. Qué thoi han néu trén, thuong nhan
phai téi xuAt hang héa ra khéi Viét Nam hoc tiéu hity. Trudng hop nhp khau vao
Vigt Nam thi thuong nhan phdi tuén tha cac quy dinh vé quéan Iy nhap khau hang
héa va thué.

Do vay, dé th(fmg nhét véi céc quy dinh néu trén, tai Nghi quyét d3 quy dinh
thoi han bao lanh doi voi hang hoéa kinh doanh TNTX tuong ty nhu quy dinh tai
Luat Thué xuat khau, thue nhip khau. Cu thé: :

_ Thoi han bao lanh thong quan la thoi han hang hoa kinh doanh tam nhdp tdi
xudt dwoc heu lai Viét Nam (bao gom ca thoi gian gia han) theo quy dinh cua Ludt
Quan ly ngogi thuong. Trong thoi han bdo lanh thong quan, hang héa kinh doanh
tam nhdp, tai xudat khéng chiv cdc loai thué tinh trén hang hoa xudt khaw, nhdp
khau,

3. Hang héa qua canh:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 47 Luat Quan ly ngoai thuong thi “Thoi
gian qua canh lanh tho Viét Nam t6i da la 30 ngdy ké tir ngay hoan thanh thu tuc
hai quan tai cira khau nhdp, trir trudng hop dugc gia han”

Dé dam bao théng nhit, du thao Nghi quyét ciing quy dinh cu thé:

Thoi han bdo lanh thdng quan la thoi gian qud canh 1dnh thé Viét Nam theo
quy dinh ctia Ludt Quan Iy ngoai thurong,
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4. Hang héa nhép khdu chua c6 chimg tir ching nhan xuét xi tai thoi diém.
lam thu tuc hai quan, nhung ngudi khai hai quan dé nghi dugc ndp chim trong thoi
han theo quy dinh ctia B9 trudng B§ Tai chinh:

Tai cac Hi€p dinh Thuong mai tu do gifra Viét Nam véi cac quoc gia hodc
ving lanh thé déu c6 quy dinh cu thé v& thai han gia tri hiéu lyc va thoi d1em
doanh nghiép phai nép C/O cho co quan hai quan dé dugc hudng cac vu dii vé
thué quan, trén co s d6, Bo Tai chinh cling da ban hanh Théng tu 38/2018/TT-
BTC ngay 20/4/2018 quy dinh vé xé4c dinh xudt xir hang hoa xuét khiu, nhap khau
trong d6 c6 quy dinh vé thoi diém ngp C/O, cu thé: (i) i voi hang héa ¢6 xuét XU
tlr nuée, nhom nude, hodc ving lanh thd duge Viét Nam cho huong cac wu dai vé
thué quan, ngudi khai hai quan ndp ching tir chimg nhan xuit xir hang hoa tai thoi
diém 1am thii tyc hai quan. Truong hep chua ¢ chimg tir chimg nhan xuét xir hang
héa tai thoi diém lam thu tuc hdi quan, nguoi khai hai quan khai bb sung va ndp
chimg tir chimg nhin xuit x(t hang héa trong thdi han ba muoi (30) ngay ké tir
ngay ding ky to khai hai quan, trir hang hoa nhap khiu cé6 C/O miu EAV, nguoi
khai hai quan np chung tir chimg nhan xuat xor hang hoa tai thoi diém lam thi tuc
hai quan. (ii) P6i v6i hang héa nhap khiu c6 C/O mau VK (KV), truong hop chua
cé chu'ng tir chitng nhan xudt x&r hang héa tai thoi didm lam thu tuc hai quan,
ngudi khai hai quan khai b sung va ndp chimg tir chimg nhén xuit xir hang héa
trong thoi han 01 nim ké tir ngay ding ky t& khai hai quan.

Do vy, viéc quy dinh thoi han bao 1anh d6i véi truong hop nay ciing théng
nhét vé6i thoi han doanh ‘nghiép phai nop C/O cho co quan hai quan va thoi han
C/O cé gia tri hiéu luc dé duoc huéng céc wu ddi vé thué quan, cing nhu dam béo
thdi han nop C/O theo cac Hiép dinh thuong mai ma Viét Nam du kién s& tham gia
trong thoi gian t61, tai du thio Nghi quyét quy dinh:

Thoi han bao ldnh tuwong ung voi thoi gian nguoi khai hdi quan duoc cham
ndp chimg tir chiing nhdn xuét xir theo quy dinh ctia B trudng Bé Tai chinh.

5. Hang hoa nhap khéu di cé chimg tir ching nhan xudt x1T tai thoi diém lam
thi tuc hai quan, nhung co quan hai quan can tién hanh xéc minh tinh xédc thuc tai
co quan, td chirc ¢6 tham quyén cép chung tir chimg nhan xudt x hang héa cia
nuée xuat khiu:

Theo quy dinh tai Théng tu 38/2018/TT-BTC cuia B6 Tai chinh, thi: “7) rong
thoi gian cho két qud xdc minh, nguoi khai hai quan khai thué theo miic thué sudt
MFN hodc thué sudt thong thieong déi vo‘z truong hop xdc minh xudt xur hang hoa
trong qud trinh lam thi tuc hdi quan”; Théng tu cung quy dinh “Qud trinh xdc
minh (bao gom ca viée di kiém tra truc tzep tai nuée, nhom nucoc hode ving ldnh
thé xudt khdu va ra thong bdo két ludn kiém tra) duoc thuc hién trong thoi han
khong qua 180 ngay ké tir ngay Tong cuc Hdi quan gui vin bdn dé nghi xdc
minh’';

Do vay, dé ‘dam bao thoi gian bao lanh phu hop véi thoi han xac minh, tai
duw thao Nghi quyét quy dinh:

Thoi han bao ldnh & thoi han co quan hai quan tién hanh xdéc minh theo
quy dinh cia B truong Bé Tai chinh.
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_ 6. Hang hoa thudc dién phai kiém tra nha nuéc vé chat lugng, nhung tai thoi
diém théng quan, ngudi khai hat quan chua nép két qua kidm tra kiém tra hoic
thong bao mién kiém tra cta co quan kiém tra chuyén nganh va duge co quan hai
quan giai quyét cho dua hang vé& bao quan:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 33 Nghi dinh sb 08/2015/ND-CP thi hang
héa nhdp khau thudc déi tuong kiém tra chuyén nganh dugc dua vé céc dia diém
dé kiém dich trong néi dia, dia diém khac theo yéu cdu cla co quan kiém tra
chuyén nganh; hoac dia diém dua hang vé bao quan theo dé nghj clia ngudi khai
hai quan néu dap Ung cac didu kién giam sat cua co quan hai quan. Péng thoi,
cling quy dinh trong thoi han 10 ngay ké tir ngay cdp gidy dang ky kiém tra chuyen
nganh hodic ngay 1y mAu, co quan kiém tra chuyén nganh co két luan va giri cho
co quan hai quan hodc giri toi Cbng théng tin mét cira qubc gia dé co quan hai
quan quyét dinh viéc théng quan hang hda; déi vé6i truong hop co quan klem tra
chuyén nganh chua thuc hién viéc két ndi vdi Cong thong tin mét cira qubc gia,
ngudi khai hai quan phai ndp két qua kiém tra chuyén nganh cho co quan hai quan
trong thoi han 30 ngay ké tir ngay dua hang vé bao quan.

V& nguyén tic, cac doanh nghiép déu mong mudn sém nhén duge két qua
kiém tra chuyén nganh va ndp cho co quan hai quan dé hang héa duoc thong quan
va dua vao sir dung, tuy nhién, trong thuc t& c6 mét sé mit hang viéc kiém tra
chuyén nganh kéo dai hon 30 ngay do quy trinh kiém tra cta co quan kiém tra
chuyén nganh, nhu: xi hat 16 cao, phuong tién vén tai,... Do vdy, dé tao didu kién
cho doanh nghiép, dy thdo Nghi quyet quy dinh thoi han bao lanh va ciing la thoi
han doanh nghiép phai ndp két qua kiém tra chuyén nganh 13 90 ngay ké tir ngay
dang ky to khai hai quan nhap khau.

Do vy, tai du thao Nghi quyét quy dinh:

Théi han bao lanh la 90 ngay ké tr ngay ding ky to khai hai quan nhdp
khdu. Trong thoi han béo lénh thong quan, hang héa dwoc diea vé bao quan tai dia
diém do ngudi khai hdi quan thong bdo voi co quan hai quan va doanh nghiép bao
hiém; nguoi dwoc bdo lanh c6 trdch nhiém ndp két quaé kiém tra nha nuée vé chat
lwgng cho co quan hai quan dé dugc thong quan hang hoa. Qud thoi han bao ldnh,
néu co quan kiém tra chua ban hanh két quad kiém tra nha micde vé chdt hegng thi
phdi c6 vin ban xdc nhdn thoi diém ban hanh dé ngudi duge bdo lanh dé nghi
doanh nghiép bao hiém gia han thoi han bdo lanh thong quan.

Piéu 6. S6 tién bdo lanh thong quan

1. Déi véi hang hoa Xuét khau nhap khau qua canh quy dinh tai Khoan 1,
khoan 2, khoan 3 Piéu 1 Nghl quyct ndy, sb tién dugc bao lanh tuong ung véi
110% s6 tidn thué cac loai ma ngudi khai hai quan phai ndp cho co quan hai quan.

2. Béi voi hang hoa nhap khiu quy dinh tai khoan 4 Pidu 1 Nghj quyét nay,
s6 tién dugc bao lanh tuong ung voi 110% s tién thué cac logi do chénh 1éch gifra
mure thué suét thué nhap khiu wu dai dic biét va thué suét thué nhap khdu vu dai.

Cin cir va phuong phap tinh thué dé xac dinh s6 tién thué bao 1anh thong
quan thyc hién theo quy dinh tai Luét thué xudt khiu, thué nhap khiu, cic Luét vé
thué khéc va hudng dan ciia Bo truéng B Tai chinh.
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3. P6i véi hang héa nhap khéu quy dinh tai khoan 5 Piéu 1 Nghj quyét nay,
sd tién dugc bao lanh phai twrong ung gia tri 16 hang nhip khéu do ngudi khai hai
quan ké khai trén t& khai hai quan..

Thuvét minh:

Viéc quy dinh sb tlen bao 1anh nhdm bao dam don vi bao hiém phai ndp tat
ca cdc khoan tién thué, tién phat khi doanh nghiép khéng thuc hién nghia vu dé6i
v6i nha nude. Trong d6: khoan 1, 2 sb tién bao lidnh theo sb tién thué; khoan 3 theo
tri gid hang hoéa trén co sé mirc xtr phat cao nhét d01 v&i cac hanh vi vi pham quy
dinh vé viéc bao quan hang hoa theo quy dinh Diéu 11 Nghi dinh 127/2013/ND-
CP dugc stra dbi, bd sung tai Nghj dinh 45/2016/ND-CP.

Piéu 7. Tir chbi bio linh théng quan

Co quan hai quan tir chbi Gidy chimg nhén béo lanh théng quan trong cac
trudng hop sau:

1. Doanh nghiép bao hiém khéng thyc hién ding nghia vy da cam két trén
Gidy chimg nhén bao lanh thdng quan, co quan hai quan tir ch6i bo lanh théng
quan cua doanh nghi¢p bao hiém dbi voi 16 hang xuat khau, nhap khéu, qua canh
tiép theo.

2. Doanh nghiép bao hiém c6 vin ban dé nghl co quan hai quan tur chéi nhan
Glay ching nhan bao lanh thdng quan do ngudi duge bao lanh xuét trinh va cung
cép bang ching chimg minh ‘nguoi duge bao lanh khéng thue hién nghia vy hoan
tr4 cho doanh nghiép bao hiém sau khi doanh nghiép bao hiém da thuc hién thay
nghia vy cia ngudi dugce bao lanh.

Ngay sau khi ngudi duge bao lanh hoan tra di s tién da ndp thay, doanh
nghiép bao hiém cé vian ban théng bao cho co quan hai quan dé chép nhan Gidy
chimg nhén bao linh théng quan cho cac 16 hang xuét khau, nhip khau, qua canh
tiép theo ctia ngudi dugc bao Ianh.

T huvéf minh:

Pé dam bao té chic kinh doanh dich vu bao hiém thuc hién diy du cac
quyén va nghia vu ¢6 lién quan véi co quan hai quan khi dimg ra bao lanh théng
quan, tai dy thao c6 quy dinh céc truong hop co quan hai quan duge quyén tir chbi
chép nhan bao l4nh théng quan do doanh nghiép bao hiém phét hanh hogc theo dé
nghi ctia doanh nghiép bao hiém nhim hd trg ho ¢6 thé thu hdi duoc cac khoan no
da ndp thay cho doanh nghi¢p XNK trong trirong hop doanh nghiép XNK khdng
tra.

lﬂiéu 8. Thu tuc hai quan

1. Nguoi khai hai quan phai nép Gidy chimg nhén bao lanh théng quan cho
co quan hai quan noi ding ky t& khai hai quan d6i véi 16 hang xuit khau, nhap
khau, qué canh trudc thoi diém théng quan, giai phéng hang hodic dua hang vé bao
quan chd két qua kiém tra chuyén nganh.

2. Co quan hai quan kiém tra théng tin ctia doanh nghiép bao hiém, tinh xac
thuc clia Giay ching nhén bao 14nh thong quan, doi chiéu vdi b ho so hai quan va
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_cac thong tin trén t¢ khai hai quan hang hoa xudt khiu, nhap khiu, ‘qua canh do
ngudi khai hai quan ndp, xudt trinh khi 1am tha tuc hai quan ¢ quyét dinh théng
quan, gidi phong hang. Truong hop ndi dung Gidy chiing nhén bao lanh théng
quan khéng phu hop thi yéu cau ngudi khai hai quan lién hé véi doanh nghiép bao
hiém dé stra déi, bd sung cho phi hop.

3. Hét thoi han bao l3nh, néu nguoi khai hai quan khéng thye hién cac nghia
vu di cam két, co quan hai quan c6 vin ban yéu cau doanh nghiép bao hiém thuc
hién cac nghia vu bao 1anh theo cam két tai Gidy chimg nhén bao lanh théng quan..

Thuyét minh

Béo lanh théng quan c6 lién quan tryc tiép dén quy trinh tha tyc hai quan va
thong quan hang héa, do viy, dé co co so quy dinh cu thé vé trach nhiém cua co
quan hai quan, ctia doanh nghiép XNK, clia td chirc kinh doanh dich vu bao hiém
va co quan ¢d lién quan, tai dy thao Nghi quyét di quy dinh ve nguyén tic thye
hién th tuc hai quan dé lam co s& cho viéc hudng dan chi tiét thi hanh tai Nghi
dinh cua Chinh pha.

Piéu 9. Xir Iy vi pham hanh chinh

1. Céc t6 chitc, ca nhén co lién quan trong qua trinh thuc hién néu vi pham
quy dinh ctia Nghi quyét nay thi bj xit phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cia
phap luat trong linh vuc kinh doanh béo hiém, phép lut hai quan va cac phap luat
khac c6 lién quan.

2. T chire, ca nhan nhap khéu hang héa thudc thuéc Danh muc hang héa co
kha nang gdy mét an toan theo quy dinh cia Luat Chat luong san phim hang héa,
sau khi dugc co quan hai quan théng quan, giai phong hang néu khong thuc hién
diy du céc quy dinh ve kiém tra chuyén nganh thi co quan hai quan xir Iy theo quy
dinh ca phap luat vé hai quan.

Thuvét minh:

Bao 1anh théng quan 1a mot hinh thirc méi ap dung tai Viét Nam trong quy
trinh tha tuc hai quan, tuy nhién, ché tai xr Iy vi pham d3 c6 quy dinh tai cac Nghi
dinh xtr Iy vi pham trong linh vuc thué, bao hiém, hai quan, thuong mai va kiém
tra chuyén nganh. Do vdy, tai du thdo quy dinh vi€c xir ly vi pham hanh chinh theo
huéng din chiéu. Trong qua trinh thyc hién thi diém, néu phat sinh cac hanh vi vi
pham méi, B6 Tai chinh s& phéi hop véi cac don vi c6 lién quan, téng hop bd sung
vao cac Nghi dinh c¢6 lién quan.

Piéu 10. T6 chire thwe hién

B¢ dam bao viéc trién khai Nghi quyét, dy théo ¢6 quy dinh nhiing viéc
Chinh phu va cac B9, nganh phai thuc hién sau khi Nghi quyét ban hanh, cu thé:

1. Giao Chinh phu:

- X&y dung Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghj quyet nay. Du kién
Nghi dinh s& quy dinh m¢t s n¢i dung nhu: Cac trudng hop chédm dut bao lanh,

can cir xdc dinh s tién bao 14nh, cin ck th}_;rc hién nghia vu trong bao lanh, hinh
thirc bao lanh, cong tac quan 1y hai quan, ché dé bao cao,...
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- Nghién ctru d& mé rong pham vi, linh vic trién khai thi diém dé dam bao
1§ trinh trién khai cho phu hop.

- Panh gi4, bao cédo Qudc hoi két qua thuc hién Nghi quyét nay trong 02
nam k& tir ngay thi diém tai ky hop ddu ndm 2023 va dé xuét phuong 4n trién khai
4p dung bao lanh thong quan tiép theo.

2. Cac B¢ quéan ly nganh, linh vuc

Trén co sé& trach nhiém cia cac BG, ngf‘mh da ducgc Chql’nh phu giao tai Nghi
dinh 132/2008/ND-CP trong viéc quan ly chat lugng san pham hang hoa, dy thao
Nghi quyét giao cac Bo:

- Nghién ctru ban hanh Danh myc hang héa nhap khau c6 kha néng gay mat
an toan theo quy dinh ciia Ludt Chét lugng san phim hang héa, cin 4p dung co ché
bao lanh thong quan.

- Té chirc thye hién viée kiém tra nha nuéc vé chét luong d6i v6i hang hoa
nhédp khau thugc Danh muc hang hoa c¢6 kha ning gdy mat an toan theo quy dinh
cua Ludt Chéat lugng san pham hang héa sau khi di dugc co quan hai quan théng
quan.

- Thuye hién chirc ning quan ly nha nude dbi véi hang héa thude dién kiém -
tra chét luong sau khi duge co quan hai quan thong quan; truong hop thay can phai
chuyén danh muc hang hoa tir trudc.

- B6 Tai chinh chi dao Tong cuc Hai quan thudng xuyén cdp nhét, théng bao
Danh myc cac mat hang thudc dién kiém tra nha nude vé chét luong phai dua vao
lip dit, van hanh dé thuc hién kiém tra nha nude vé chét lugng dugc dua vé bio
quéan, chd két qua kiém tra chuyén nganh.

Picu 11. Diéu khodn thi hanh
1. Nghi quyét nay ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2021.

_ 2. Viéc thi diém bao lanh théng quan d6i v6i hang héa xudt khau, nhap
khau, qua canh dugc thyc hién trong thoi han 04 ndm ké tir ngay Nghi quyét nay
¢0 hiéu lyc thi hanh.

Trén ddy 1a thuyét minh chi tiét cho dy thao Nghi quyét ”Thuyc hién thi diém
co ché bao lanh thoéng quan doi voi hang hda xuét khau, nhdp khau, qua canh”,
Thay mat Chinh pht, B& Tai chinh xin bao cdo trinh Quéc hdi xem xét.

Trén trong./.

BQ TAI CHINH
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BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Déc ldp ~ Tw do — Hanh phuc

Ha Néi, ngay thdang  ndm 2020

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
Dé nghi xiy dung Nghij quyét ciia Quéc hdi vé thwe hién thi diém co ché bio
linh théng quan d6i véi hang héa xuit khiu, nhip khiu.

I. X4c dinh vdn d& bit cip tdng quan
1. Béi canh x4y dung chinh sach
a) Bi canh quéc té

Tao thudn loi thuong mai hién nay dang 13 mét xu thé toan cu lan toa i
tat ca cdc qudc gia voi muc tiéu phat trién ngoai thuong va tdng sirc canh tranh,
hoi nhap véi nén kinh té toan ciu, Dic biét khi Viét Nam d3 théng qua Hlep
dinh Tao thuén lgi Thuong mai cia WTO (TFA) vao ngay 15/12/2015 va gép
phin dua Hiép dinh chinh thic di vao hiéu luc tir ngay 22/02/2017 sau khi cé
112 nudc thanh vién théng qua Higép dinh, da khang dinh nhimg cam két cta
Viét Nam trong viéc don gian hoa cac tha tuc Xudt nhap khiu hang hoa, tao
thudn lgi cho thuong mai, kinh té phat trlen theo d6 viéc x4c dinh nhimg ton tai
kim ham thuong mai phat trién chinh 12 tién dé dé hién thuc héa nhimg cam két
da néu trong TFA va viée 4p dung co ché bao lanh théng quan dbi véi hang hoa
xudt khéu, nhap khiu ciing thé hién mét phin cam két ctia Viét Nam khi tham
gia Hiép dinh nay.

Viét Nam ciing d4 ky két cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) song
phu'cmg va da phuong, tao diéu kién cho cac doanh nghiép cia Viét Nam mé
rong thi trudng, tlep can dugce thi truong khu vuc va thi trudng toan ciu, cling
nhu duge tlep cén thi truong dich vu ciia cdc nudc ddi tac thuin loi hon. Béi
phan I6n cic rao can va diéu kién trong budn ban da duge cam két dF bo, chu
yéu la cac hang rao thué quan (hau hét vé 0% hoic dudi 5%) da mang lai mét lgi
thé canh tranh v cling 1ém va trién vong.

b) B6i canh trong nude
b.1) Yéu cau thuc hién céc cam két qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién

Vi€c chinh thirc ¢6 hiéu luc ctiia Hiép dinh tao thuan loi thuong mai trong
khudén khd WTO ma Viét Nam la mdt bén ky két, gia nhap ciing nhu sy trbi day
cua chu nghia bao h méu dich da tao stre €p lén cac nha xdy dung chinh sich
vira phai dam bao kha ning ty vé cia nén kinh té song van phai thuc day tu do
hoa thuo*ng mai nhim dam bao vi thé va vai trd cua Viét Nam trong chudi gia tri
todn cau. Do vdy, Viét Nam can tim nhiing giai phap phu hop day nhanh tién
trinh thuc hi¢n cam két TFA, tao didu kién thuc day nén kinh té quoc gia phat
trién. Cac cam két doi héi cac nudc dang phat trién phai thay dbi vé luat phap va
quy dinh cling nhu xay dung ning lyc thi s& c6 mét “thoi ky chuyen tiép" cén
thiét v6i khoang thoi gian bb sung dé thuc hién va tiép nhan hd tro k¥ thuat dé
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thuc hién tir cac nude Tai trg trong WTO d6i véi mot s6 cam két nhét dinh.
Nhitng cam két can thoi gian chuyén tiép duoc théng bao t6i WTO theo "Loai
B* hodgc “Loal C” dugc cdc BS lién quan xic dinh va cam két can thoi gian
chuyen tiép khoang ba nim (2017, 2018, 2019) dé Viét Nam thwe hién céc cam
két nay.

Theo bao cdo nghién ciru ctia Ngan hang thé gici nim 2015 tai 126 qubc
gia thi “...chi khoang 25% 1y do cua sy chdm tré cia cdc 16 hang la do duong
sd hodc co 56 ha tdng cang yéu kém. 75% con lai la do rao cdn hanh chinh -
nhiéu thi tuc hdi quan, thit tuc thué, cdc yéu cdu vé gidy chwng nhan thong
quan va kiém tra hang hoa - thu'ong la trudce khi container dén cang”. Day ciling
14 rao can 16n nhét cho viéc gia nhap va sy tham g1a cta cac doanh nghi€p Viét
Nam vao chudi cung (mg toan cu va chudi gia tri gla tdng, dac biét 1a khi ¢ tdi
97% doanh nghlep Viét Nam 14 doanh nghiép vira va nho (SME), phan 1én trong
s6 do khéng cé ngudn luc hoic kha nang vugt qua duge nhing rao can nay
trong tinh hinh hi¢n nay. Bén canh do, nghién ciru cia Dién dan Kinh t& Thé
gidi clng chi ra ring viéc trlen khai TFA c6 thé 1am ting 60% dén 80% doanh
s6 xuét khiu SME & mét sé nén kinh té.

Trién khai viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai, trong d6 cé viée trién
khai Hiép dinh TFA, v6i chi truong kién tao, lay doanh nghiép la dbi tuong
phuc vy, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép dau tu, kinh doanh, phat trién
va kinh té, x3 héi cia Viét Nam dén dau, hoc hoi su phat trién cic nudc trén thé
gidi, thoi gian qua, Chinh phu da ban hanh nhiéu vin ban chi dao lién quan noi
dung nay, nhu Nghi quyét sb 35/NQ-CP ngay16/5/2016 vé hd tro phat trién
doanh nghiép dén nim 2020 d4 chi ra nhiém vu trong tdm cua cdc co quan quan
ly nha nudc trong viéc thdo g& cac khé khan, vuong méc cua doanh nghiép, cai
thién mdi trudng dhu tu kinh doanh va tao diéu kién thusn lgi cho dau tu mé
réng san xudt; cac Nghi quyét sé 19/NQ-CP ctia Chinh phu cac ndm 2015, 2016,
2017 va 2018 dat ra cac nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh
doanh, ndng cao nang luc canh tranh quoc gia v&i muc tidu va giai phap cu thé
dén nam 2020,.

b.2) Yéu chu cai cach, hién dai hoa, cai thién méi trudomg kinh doanh ciia
Viét Nam

Hoat dong xuét khau hang héa nhung nam qua di dat dugc nhiing ket qua
tich cye. Nam 2017, xuét khiu ting manh vé quy md, 1in déu tién vuot moc 214
ty USD. Tha tu:cmg Chinh phu da chi dao cac B4, nganh, dia phuong can ddy
manh xuat khau va tip trung vao cdc nhom giai phap day manh ting tru.’(mg kim
ngach xuét khau, trong dé c6 tap trung vao nhom giai phép tang cuorng cac bién
phép nhim duy tri thi trudng xuét khau 6n dinh va nhém giai phdp co tac dung
hd tro, tic déng vao khau td chire xudt khéu.

Chinh phui va Tha tu'orng Chinh phui d4 chi dao phai don gian héa, dién ta
héa thu tuc, rit ngén thoi gian, chi phi thuc hién glao dich thuong mai qua bién
gioi, cac B, nganh di tich cuc trlen khai nhidu giai phap dé tao thuén loi cho
doanh nghiép trong hoat ddng xuét nhép khau. Véi muc tiéu dén nam 2020 mbi
truong kinh doanh va ning lyc canh tranh dat mic trung binh ASEAN 3 - trong
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do thoi gian thong quan hang héa qua bién gidi la duédi 36 gio ddi voi hang hoa
xuat khau va duéi 41 8io déi vai hang hoéa nhép khéu. Nghi quyét 19, Nghj
quyét 35 da néu rd: khan trvong va quyét liét thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy,
v6i yéu cau: (i) Cai cach toan dién cac quy dinh ve diéu kién kinh doanh, v&
quan ly chuyén nganh d6i voi hang hoa, dich vu xut khau nhap khau, phi hop
voi théng 16 québc té. (ii) Giam thidu gidy to, rit ngan thoi gian, giam chi phi
thuc hién cdc thd tuc hanh chinh trong linh vuc xuat nhdp khéu. (iii) Thay ddi
can ban phuong thirc quan Iy, kiém tra chuyén nganh, thuc hién nguyén tic quan
Iy trén co s¢ danh gia rui ro, chuyen cin ban sang hau kiém. (IV) Ap dung rong
rdi thong 18 quéc té trong d6 c6 viéc thira nhén/cong nhén két qua 14n nhau, thye
hién bao lanh théng quan d6i voi hang hoa xut nhép khéu; két ndi chia sé thong
tin gilta cic co quan, td chirc quéan 1y, kidm tra chuyén nganh va véi co quan hai
quan.

Tuy nhién, theo ¥ kién ciia mdt sé chuyén gia thi mic do céi thién méi
truong kinh doanh chua déu, trong d6 (i) Chi s khéi sy doanh nghiép bi ha bic,
tur 119 xuong 123 trong 3 nam tré lai day. Nguyén nhén 1a do s6 lugng thi tuc
nhiéu, thoi gian giai quyét thu tuc thuorng kéo dai. (i) Chét lugng hoat dong cia
cac doanh nghi¢p chua cao, mic di s6 doanh nghiép ding ky thanh l4p lién tuc
tang nhung ty 1 doanh nghiép that sy di vao hoat dong chi chiém khoang 50%
s0 doanh nghiép dang ky. Trong s6 doanh nghiép di vao hoat dong, ciing chi c¢6
45% doanh nghi€p c¢ lai, s6 con lai thudng hoat dong cam chimg hodc thua 18.
Didu nay xut phat tir thyc té 13 sau tha tuc thanh lap, chi phi hoat dong cua
doanh nghiép khéng ngimg ting lén. (iii) nhung cal cach veé quan ly kiém tra
chuyén nganh, diéu kién kinh doanh dugce céc chuyén gia dédnh gia méi chi dat
duoc két qua bude dau, chua mang tinh hé théng.

Béi canh quoc té va trong nuéc dat ra yéu cdu Viét Nam cén thuc hién
quyét liét cai cach, dbi m&i ap dung phuong phéap quan 1y phu hop tao thuan lgi
thuong mai hang héa québc té, hang héa can phai dugc théng quan nhanh chong,
trong d6 viée dp dung co ché bio lanh théng quan cua mét sé6 nudce phat trién
trén thé giéi nhu: My, Canada, Nhit Ban,... s& la cng cu gitip cho co quan hai
quan ning cao néng luc quan ly, ning cao tinh ty gidc tudn thu phéap ludt cla
doanh nghigp, gitp cho hang héa duge théng quan nhanh chéng, giam chi phi
cho doanh nghiép, dong thoi g6p phin mé rong loai hinh kinh doanh bao hiém
tai Viét Nam,

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Pdm bao thuc thi diy dua Cong wéc Kyoto vé don gian hod va hai hoa
hoé thu tyc hai quan, Hiép dinh tao thuin loi thuong mai (TF) va c¢éc Hiép dinh
Thuong mai ma Viét Nam la thanh vién.

- Tao thudn loi cho cac hoat ddng nhip khau hang hoéa, d&dm bao hang héa
duoc théng quan, giai phéng nhanh chéng, gidm chi phi cho doanh nghiép.

- Néng cao nang luc quan Iy cva co quan hai quan, gidm thiéu rui ro do
viéc khdng chép hanh phéap luat vé thué, vé hai quan, vé chinh sach kiém tra
chuyén nganh cta doanh nghiép thong qua viée sit dung mét cong cy bao lanh
méi dé dam béao viée thuc thi phap luat cia doanh nghiép; chuyén viéc quan ly
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hang hoa dang chju sy giam sat hai quan ché théng quan cho té chire kinh doanh
dich vu bao hiém.

- Da dang hdéa céc loai hinh dich vu bao lanh théng quan hang héa nhép
khau; tao didu kién cho cac doanh nghiép nhép khéu hang héa dugc lya chon to
chirc béo lanh ¢6 uy tin, thuén l¢i, chi phi canh tranh dé dtng ra bao lanh cho
thdng quan hang hoéa véi co quan hdi quan

IL. Danh gia tac dong chinh sich
1. X4c dinh van dé bat cip
a) Cac cam két quéc t& ma Viét Nam 13 thanh vién ky két, tham gia

Céng udc qudc te vé& don gian hod va hai hoa ho4 thu tuc hai quan - Kyoto
(Chuong V quy dinh vé Bao dam) va Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd
xuyén Thai Binh Duong - CPTPP (Piéu 5.10 vé giai phong hang héa) cho phép
doanh nghiép ndp khoén bang tidn m3t hodc khdng bang tién mit d& thuc hién
nghia vy thué hosc thyuc hién cac nghia vu phét sinh c6 lién quan trong qua trinh
thue hién thu tuc hai quan cho co quan hai quan @ dugc thdng quan hodc giai
phong hang hoa.

b) Luét phép trong nudc

- Luat Hai quan ndm 2014 c¢6 quy dinh vé viée thong quan, giai phong
hang va dua hang vé bao _quan, trong dé déu co yéu céu ngudi khai hai quan
phai ndp thué hoidc duge t§ chic tin dung bdo lanh so thué; truong hop hang héa
theo quy dinh cia phap luat cho dua vé cac dia dlem ngoai ctra khiu dé bao
quan thi dia diém luu giit phai dap tng diéu kién vé gidm sat hai quan va hang
hoa do chiu sur gidm sat clia co quan hai quan cho dén khi dugc thong quan.

Tuy nhién, Luit Hai quan chua c6 Diéu khoan cho to chtrc kinh doanh
dich vu bao hiém duoc thay mét chu hang dimg ra bao lanh vé s6 tién thué phai
ndp hodc bao lanh viéc chip hanh céc chinh sach vé kidm tra chuyén nganh
trong thoi gian hing héa dua vé bao quan tai dia diém do nguoi khai hai quan dé
nghj & cho két qué kiém tra chuyén nganh.

- Luat Thué xuit khiu, thué nhip khéu: (i) dbi véi hang héa xuét khiu,
nhip khiu thudc dbi tugng chiu thué, nguoi ndp thué dugc lua chon nop thué
ngay hodc c6 bao lanh thué trude khi théng quan hodc g1a1 phoéng hang va phai
ndp tién chim ndp trong thoi gian bao lanh; (ii) dbi véi hang héa kinh doanh
tam nhép, tai xuit dé duge mién thué, ngudi ndp thué duoc lira chon 6 bao lanh
thué hoac dat coc tidn thué; (iii) Hang héa qua cénh qua lanh thé Viét Nam
thuge ddi tuong khong chiu thué xuét khiu, thué nhip khau va cic loai thué
khac.

Tuy nhién, Luat Thué xuét khu, thué nhap khiu khéng quy dinh té chirc
kinh doanh dich vu bao hiém duogc thay mét chi hang dung ra bao lanh vé sb
tién thué phai ndp hoic bao lanh viéc chap hanh cic chinh sach vé thué, sir dung
hang héa dung véi muc dich duge mién thué, khéng chiu thué déi voi hang hoa
xuat khau, nhip khu thudc cac loai hinh khac nhu: tam nhép tai xuét, tam xuét
tai nhdp, gia cong, san xudt xudt khiu, doanh nghiép ché xuit, qua canh,..



Ngoai ra, trong thuc té, cong tic quan ly d6i véi hang héa kinh doanh TNTX,
qué canh ciing béc 16 mot s k& hé dé bj doanh nghiép loi dung d€ gian lan
thurong mai, trén thué, thdm l4u hang hoéa vao ndi dia, do: thoi gi:cm luu giit tai
Viét Nam kéo dai, hang héa dugc mién thué hodc khong chiu thué, co quan hai
quan khong du nhan lyc hodc may moc, trang thi{:}t bi phuc vu cho cong tac quan
ly, giam sat, mac du, co quan hai quan da ra nhi€u quyet dinh x ly d6i véi cac
hanh vi TNTX, qué canh hang héa khéng cé gidy phép, qua thoi han luu giir tai
Viét Nam, van chuyén khéng ding tuyén dudmg, thoi gian da dang ky,...

- Quy dinh cua phap ludt hién nay cho phép ngudi khai hai quan dugc
chdm ndp ching tir chimg nhén xuét xr trong mét thoi han nhat dinh dé 4p dung
thué suét nhap khdu wu dii dic biét theo cac Hiép dinh Thuong mai tr do néu tai
thdi diém dang ky t& khai hai quan, ngudi khai hai quan chua ¢, nhung phai
tinh thué theo mirc thué sudt MFN va phai khai stra d6i, b sung theo mirc thué
suét wu dai dic biét sau khi c6 C/O. Didu nay lam phat sinh thd tuc hanh chinh
do viéc thuc hién viéc khai bd sung, hoan thué; 1am chdm quay vong vén cua
doanh nghiép, ling phi ngudn nhan luc ciia ca co quan quan ly (hai quan, thu¢)
va doanh nghiép.

Ngoai ra, trong viéc xdc minh khi cé nghi ng& v& tinh xdc thuc ctia C/O
cling 1am anh hudéng dén qua trinh gidi quyét thi tuc hai quan do thdi gian xdc
minh kéo dai, nhieu trudng hop dén hét thoi han hiéu luc ciia C/O co quan hai
quan méi nhdn dugc két qua xac minh cia co quan cip c6 thdm quyén nuéc
xuat khau din dén nhiu 16 hang, doanh nghiép vin phéi ndp di thué theo mirc
thué sudt MFN ngay tir ddu vao kéo dai trong th&i gian chd xdc minh din dén
phén thué ndp du clia doanh nghiép khong dugc quay vong.

Tuy nhién, néu chi dua vao phan tu khai ctia doanh nghiép ma cho no
chimg tir C/O nhung van huéng mirc thué suat wu dai dic biét thi khéng dam
bao vé quan ly va dam bao thu ngan sach.

- Hiéu qua hoat déng kiém tra chuyén nganh déi véi hang héa xudt khiu,
nhép khau chua cao, danh muc hang hoéa kiém tra chuyén nganh con nhiéu, thoi
gian kiém tra chuyén nganh van chiém ty 18 kha cao trong thoi gian théng quan
hang hda qua bién gidi (trén 70%); Céc bé nganh di ban hanh danh muc hang
héa kiém tra truéc va sau théng quan trén tinh thin giam sé luong hang héa
kiém tra trudc théng quan chuyén sang kiém tra sau théng quan nhung phai ¢
két qua kiém tra chuyén nganh trudc khi dwa vao luu théng, san xuét. Viéc quan
Iy nay dam béo co quan quén 1y van kiém tra, danh gia dugc chét hrong hang
héa, nhim dam béo an ninh, stc khde clia céng dong. Tuy nhién do cho cé két
quéa kiém tra chuyén nganh méi duge dua hang vao san xuét, kinh doanh din
dén c6 thé 1am doanh nghiép chdm dua hang vao luu théng, san xuit cling cd
nghia 13 dong vén cham Iuu théng, chim tra hang cho dbi tac din dén bi phat
hop d@)ng ho#ic mét co hdi canh tranh do giao hang héa chim...

Viéc quy dinh nhdm tao thuan loi cho doanh nghiép qua viéc cho phép
héng héa nhip khau thudc ddi tuong kiém tra chuyén nganh dugc dua vé cac dia
diém trong ndi dia, dia diém khac theo yéu céu cia co quan kiém tra chuyén
ngnh; hojc dia diém dua hang vé& bio quan theo d& nghi ctia nguoi khai hai
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quan néu dép ing cac diéu kién giam sét cuia co quan hai quan. Dong thoi, cling
quy dinh trong thoi han 10 ngay ké tir ngay cép gidy ding ky kiém tra chuyen
nganh hoic ngay lay miu, co quan kiém tra chuyén nganh cé két luan va g cho
co quan hai quan hodc giri t6i Céng thong tin moét ctra qubc gia dé co quan hai
quan quyét dinh théng quan hang héa; dbi véi truong hop co quan klem tra
chuyén nganh chua thuc hién viéc két ndi voi Céng théng tin mot ctra qudc gia,
nguol khai hai quan phai nop két qua kiém tra chuyén nganh cho co quan hai
quan trong thoi han 30 ngay ké tir ngay dua hang vé bao quan.

Tuy nhién, trong thdi gian qua vén ¢6 truong hop doanh nghiép vi pham
quy dinh vé& viée bao quéan hang hoa: (i) khong bao quan nguyén trang hang hoéa
dang chiu sy giam sat hai quan hodc hang héa duge giao bao quan theo quy dinh
cia phap lut chd hoan thanh viéc théng quan; (ii) tidu thu hang héa duogc dua
vé bao quan cho hoan thanh viéc théng quan; (iii) bao quan hang héa khong
dung dia diém ding ky véi co quan héai quan; (iv) kho bai luu giit hang hoéa
khong dam bao quy dinh; (v) vi pham quy dinh v€ thoi han ndp két qua kiém tra
chuyén nganh du d3i nhén dugc két qua cha co quan kiém tra chuyén
nganh...trong khi nang lue, ngudn nhan lyc cia co quan hai quan cé han nén
viéc giam sat, theo dudi viée truy doi, thu hdi cac héng héa vi pham hay truy thu
cac khoan tién bi chiém doat giép nhiéu kho khdn. Méc du cic quy dinh cia phéap
lugt déu da c6 ché tai xr Iy, nhu: Phat tién tir 10.000.000 ddng dén 20.000.000
dong dbi véi khong bao quan nguyén trang hang héa dang chiu sy gidm sat hai
quan hodc hang héa dugc giao bdo quan theo quy dinh cua phép luit cho hoan
thanh viéc thdng quan; Phat tién tir 30. 000.000 dong dén 40.000.000 dong dbi
vd1 hanh vi tiéu thu hang héa dugc dua vé bao quan ch hoan thanh viéc thong
quan theo quy dinh (Pidu 11 Nghi dinh 127/2013/ND-CP duge sira ddi, bd sung
tai Ngh1 dinh 45/2016/ND-CP), cung cac bién phap khong cho phep dua hang
héa vé bao quan trong mot thoi gian nhét dinh di v&i céc hanh vi: khong dam
bdo nguyén trang hang héa. Bao quan hang héa khéng ding dia diém dang ky
voi co quan hai quan, kho bdi luu gitt hang hoa khéng dam bao quy dinh hoic vi
pham quy dinh vé thai han ndp két qua kiém tra chuyén nganh.

- Theo quy dinh clia phap luat vé kinh doanh bao hiém thi bao hidm bao
lanh 1a hoat d6ng kinh doanh bao hiém, theo d6 doanh nghiép bao hiém, chi
nhanh nuéc ngoai chip nhén rai ro cla nguoi duge bdo lanh, trén co sé nguoi
duge bao 1anh déng phi bao hiém dé doanh nghiép bao hiém, chi nhanh nuéc
ngodi thuc hién nghia vu thay cho bén duge bao 1inh néu khi dén thoi han ma
bén dugc bao lanh khéng thure hién hodc thyc hién khéng ding nghia vy.

Tuy nhién, thuc té hién nay, vigc sir dung bao hiém dé bao lanh viéc thong
quan d01 véi hang héa xut khiu, nh4p khau thi chua thuc su phé bién do phap
ludt v& thué, v& hai quan chua cé quy dinh rd rang.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Xdy dung Nghi quyét ctia Quoc hgi vé thye hién thi diém co ché bao lanh
thong quan déi véi hang hoéa Xuét khau nhép khau trong giai doan 2021-2022 va
ap dung @i véi mét s6 loai hinh xudt khau, nhap khau; linh vuc quan ly hai
quan nhim tao thudn loi hon cho hoat déng xuét khéu, nhap khéu hang hoa, diy
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nhanh qué trinh san xuét, dua hang héa vao luu théng trén thi truong, giup giam
thon gian, chi phi thong quan hang hoa, ndng cao néng lyc canh tranh cho doanh
nghiép; dong thoi, cling gop phén nang cao nidng luc quan ly cho co quan hai
quan, han ché, ngin chin cac hanh vi gian lan thuong mai, trén thué, vi pham
phap luat hai quan, phap luit vé& thué va phap lut vé quan 1y chuyén nganh.

3. Giai phap thuc hién
a) Lo trinh trién khai

bé khong lam anh hudng 16n dén hoat dong XNK cua doanh nghiép, cling
nhu cdc cdng viéc hién tai cia co quan hai quan, du kién 16 trinh trién khai dugc
chia thanh 03 giai doan, gém:

(i) Thi diém (dy kién 04 nam tir 2021-2024);

Trong giai doan du trién khai thi diém, s& lya chon ap dung co ché bao
lanh doi v6i mét s6 loai hinh trén co sé ké thira céc hinh thic béo lanh da duoc
ap dung va thi diém ap dung ddi véi mét sb loai hinh mai, dong théi mé rong
déi tugng tham gia vao hoat dbng bao lanh.

(ii) Mé rong (du kién sau 02 nam trién khai thi diém):

Viéc trién khai mé rong céc loai hinh ¢6 thé dugc ap dung ngay trong giai
doan thi diém hodc sau khi t§ chirc so két, danh gia hoat dong trong giai doan thi
diém, viéc mé rong thi dlem du kién ap dung bao 1anh thong quan dbi véi cac
loai hinh tam nhép tai xuit khac (nhu: tham dy héi cho trién lam, stra chita bao
dudng, bao hanh; thi cdng céng trinh,...); bao lanh cho dua v& bao quan dé cho
cap gidy phép nhip khéu cua cic B9, nganh dbi voi mot s6 mat hang, linh vuc;
bao lanh trong cac tru:ong hop cé tranh chip trong viéc dp dung chinh sach quan
ly, chinh sach thué gifra o quan quan ly nha nudc va doanh nghiép (ch¢ tham
van gig, chd xdc dinh ma sb, thué sudt; chd két qua giam dinh chit lugng, ching
loai,...),...

Sau 02 nim trién khai thi diém, B Tai chinh s& tb chirc so két, danh gia
va bdo cdo Quéc hoi vé két qua thi dlem va ké hoach trién khai m¢ rfng béao
lanh thong quan d6i v6i hang héa xuat nhap khéu cho thoi gian tiép theo dén khi
két thac thi diém (nam 2024) (du kién s& trién khai chinh thirc).

(iii) Chinh thirc (du kién tir 2025):

Trén co s& td chirc danh gia tinh hinh trién khai thi diém trong 02 giai
doan néu trén, B Tai chinh sé& trinh cac cdp hoan thién co sd phép 1y (Luat,
Nghi dinh, Théng tur) va Hé thong cong nghé thong tin dé trién khai chinh thirc
Hé thdng bao lanh thong quan ddi voi hang héa xuat khiu, nhap khiu cia cdc
loai hinh khéc, nhu: gia cdng, ché xuét, san xuat xuit khau va cac truong hop
hang héa 12 nguyén liéu nhap khiu dé truc tiép phuc vy san xuét thude dién
mién ap dung cac chinh sdch quan ly tai khau nhép khau, nhung phai quén 1y sau
khi san xuét thanh san phim va trudce khi dua ra luu théng trén thi trudng, ciing
nhu céc loai hinh hang héa xuét khéau, nhap khiu khac.

Viéc trién khai theo cac giai doan néu trén sé& lam thay d6i dan phuong
thire quan ly, gitp cac doanh nghiép XNK c6 thoi gian thich nghi v4i mé hinh
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quan Iy méi, cac doanh nghiép bao hiém ciing c6 qua trinh nghién ctru, hoan
thién vé td chirc, nhan sy, dinh hudng xir ly cong viéc; Co quan quan ly nha
nude cling cé diéu kién hoan thién co s phép 1y, hé théng van ban quy pham
phap lujt, hé théng cong nghé thong tin, dam bao khéng 1am anh hudng 16n dén
cdng tac cai cach thi tuc hanh chinh trong hoat ddng thuong mai.

b) Sé tién bao lanh:

Theo quy dinh cua phdp luét hai quan hién nay, viéc dam bao tuan thu
phép lut ctia doanh nghiép khi thuc hién thu tuc hai quan déi véi hang hoéa xuét
khAu, nhap khau dya trén 'viée thue thi cac chinh sach vé quan ly thué va chinh
sach quan ly hang héa xuét khau, nhap khau, theo do, doanh nghiép phai nfp du
s0 tién thué (theo ké khai cna doanh nghiép hodc theo 4n dinh thué cua co quan
hai quan) va tién phat cham nép (neu cd); trudng hop c6 vi pham vé chinh sach
quan ly hang héa xuit khau, nhép khau, theo quy dinh cua phap Iugt vé xit phat
vi pham hanh chinh, ngoai hinh thitc xir phat chinh 1a phat tién theo khung hinh
phat quy dinh, tuy theo hanh vi vi pham, doanh nghiép phai chiu hinh thirc xir
phat b sung 1a budc tai xuit, tich thu hodc phat 01 1an tri gi4 16 hang.

Viéc xay dung co ché bao lanh nhim dam bao tb chire kinh doanh dich vu
bao hiém (13 don vi du’ng ra bao lanh) phai nép cac khoan tién tuong tmg véi sd
tién thué hodc tri gia hang héa dugc bao lanh vao ngan sich nha nude trong
truO‘ng hgp chu hang héa xuat khau nhap khiu khéng cé didu kién dé thuc hién.
Do viy, du thdo quy dinh vé sb tién bao lanh nhu sau:

- Déi v6i hang hoa xudt khdu, nhap khéu ndp thué ngay; hang hoa kinh
doanh tam nhap, tai xudt; hang hoa qué canh lénh thé Viét Nam: sé tién dugc
bao lanh twong img véi 110% s6 tién thué do ngudi khai hai quan ké khai trén to
khai hai quan xuét khéu, nhip khéu.

- i v6i trudng hop chdm nép C/0, x4ac minh C/O: sé t1én dugc bao lianh
tuong ing véi 110% so tién thue chénh l&ch gilta mirc thué suat wu dai dic biét
va thué sudt vu dai hojc thué suit thdng thuong.

- Péi véi hang héa nhép khau kiém tra chét luong: gia tri duge bao lanh
phai tuong Ung gia tri 16 hang xuat khiu, nhép khau do ngudi khai hai quan ké
khai trén t& khai hai quan xuat khéu, nhap khéu.

¢) V& thoi han bao lanh

(i) Hang héa xuat khiu, nhap khéu phai nop di thué trude khi thong quan
hodc giai phong hang:

Theo quy dinh tai Piéu 9 Lu4t Thué xuit khiu, thué nhép khau nam 2016
thi: Hang héa xuit khau, nhap khdu thuje déi tuong chiu thué phai nép thué
trude khi théng quan hodc giai phéng hang hoéa. Truong h0‘p duoc té chic tin
dung bao ldnh so6 thue phai nép thi dugc thong quan hodc giai phéng hang héa
nhung phdi nép tién cham ndp ké tir ngay dugc théng quan hodc giai phéng
hang héa dén ngay ndp thué. Thoi han bao 1anh tbi da 14 30 ngay, ké tir ngay
déng ky t& khai hai quan.



Dé phit hop v6i quy dinh trén, du thao Nghi quyét cling quy dinh thi han
bao 1anh ndp thué tuong ty nhu vay, tir ngay 31 néu nguoi duge bao lanh chua
nop thué thi s& tinh cham nop.

Do vay, tai du thao Nghi quyét quy dinh:

Thoi han bao ldnh thong quan t6i da la 30 ngay ké tir ngay ddng ky 1o
khai. Qud thoi han bdo ldnh ma nguoi dwoc bao {&"nh clfrura nop du tién thué ﬂ:li
doanh nghiép bdo hiém c6 trdch nhiém nop du tién thué va tién cham ndp (néu
cd) thay cho nguoi dwoc bdo ldnh,

(i) Hang héa kinh doanh tam nhap, tai xuét:

Theo quy dinh tai diém & khoan 9 Piéu 16 Luét Thué xudt khiu, thué
nhap khau nim 2016 thi: Hang héa kinh doanh tam nhdp, tai xuit trong thdi han
tam nhip, tai xuit (bao gbm ca thoi gian gia han) duoc t6 chic tin dung bao lanh
hodc da dit coc mdt khoan tién twong dwong sb tién thué nhap khéu ctia hang
héa tam nhép, tai xuét.

Theo quy dinh tai Diéu 13 Nghi dinh 69/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cia
Chinh phu thi: Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xudt dugc luu lai tai Viét
Nam khéng qud 60 ngay, ké tir ngay hoan thanh tha tuc hdi quan tam nhap.
Trudng hop cin kéo dai thoi han, thurong nhan c6 vin ban dé nghi gia han gui
Chi cyc Hai quan noi thuc hién thi tuc tam nhdp; thdi han gia han mbi 1an
khong qud 30 ngay va khéng qua hai 2 l4n gia han cho méi 16 hang tam nhdp, tai
Xuat,

Nhu vdy thoi han t6i da la 120 ngay. Qué thoi han néu trén, thuong nhan
phai tai xut hang hoa ra khoi Viét Nam hodc tiéu hiy. Truong hop nhap khau
vao Viét Nam thi thuong nhan phai tuin tht cac quy dinh vé quan Iy nhép khiu
hang héa va thué.

Do viy, dé théng n’h:?it voi cc quy dinh néu trén, tai Nghi quyét da quy
dinh thoi han bao lanh doi v6i hang hoéa kinh doanh TNTX tuong tu nhu quy
dinh tai Lut Thué xuat khau, thué nhap khau. Cu thé:

Thoi han bdo lanh thong quan 1 thoi han hang héa kinh doanh tam nhap
ti xudt duoe heu lai Viét Nam (bao gom cé thoi gian gia han) theo quy dinh cua
Ludt Quan Iy ngoai thuong. Trong thoi han bdo ldnh théng quan, hang hoéa kinh
doanh tam nhdp, tdi xudit khéng chiu cdc loai thué tinh trén hang hoa xudt khdu,
nhdp khau,

(ii1) Hang héa qua canh:

Theo quy dinh tai khoan 1 E’)iéu 47 Luét Quan ly ngoai thuong thi “Thoi
gian qua canh lanh tho Viét Nam t6i da la 30 ngay ké tir ngay hoan thanh thi tuc
hai quan tai ctra khau nhép, trir truong hgp dugc gia han”

Pé dam bao théng nhét, du thao Nghi quyét ciing quy dinh cy thé:

Thoi han bdo ldnh théng quan I thei gian qud canh ldnh thé Viét Nam
theo quy dinh ctia Ludt Qudn Iy ngoai thuong.



(iv) Hang hoa nhép khau thudc truong hop dugc chim ndp chung tur
chimg nhan xuét xt hang héa:

Tai cac Hi¢p dinh Thuong mai ty do gitra Viét Nam véi cac quoc gia hodc
ving lanh thd déu c6 quy dinh cu thé v& thoi han gia tri hiéu luc va thoi dlem
doanh nghiép phai nép C/Q cho co quan hai quan dé dugc hudng cac wu dai vé
thué quan, trén co s& d6, Bo Tai chinh cfing da ban hanh Thong tu 38/2018/TT-
BTC ngay 20/4/2018 quy dinh vé x4c dinh xult xr hang hoa xuét khiu, nhép
khau, trong d6 c6 quy dinh v& thoi diém ndp C/O, cu thé: (i) Péi véi hang hoa
c6 xut xir tr nude, nhom nude, hode ving lanh thé duge Viét Nam cho hudng
cac wu dai vé thué quan, ngudi khai hai quan ngp chimg tir chimg nhén Xuit xir
hang hoa tai thoi diém lam tho tyc hai quan. Trudong hop chua c¢o chung tr
chimg nhan xuét x{ hang héa tai thoi diém lam thi tyc hai quan, ngudi khai hai
quan khai b sung va ndp chimg tir chimg nhan xuét xr hang héa trong thoi han
ba muoi (30) ngay ké tiy ngay dang ky to khai hai quan, trir hang héa nhap khéu
c6 C/O mau EAV, nguoi khai hai quan ndp chung tir ching nhan xut xir hang
hoa tai thoi diém lam thu tuc hai quan. (ii) Péi véi hang héa nhap khéu ¢6 C/O
miu VK (KV), trudng hop chua cé chng tir chimg nhan xuét xir hang hoa tai
thoi didém lam tha tuc hai quan, ngudi khai hai quan khai b sung va ndp chimg
tir chimg nhan xuét xt hang héa trong thdi han 01 nim ké tir ngay ding ky to
khai hai quan.

Do vAy, viéc quy dinh thoi han bao lanh déi véi truong hop nay ciing
théng nhit voi thdi han doanh nghi€p phai nép C/O cho co quan hat quan va
thoi han C/O ¢6 gia tri hidu luc d& duoc hudng cac wu dai vé thué quan, ciing
nhu dam béo thoi han ndp C/O theo cac Hiép dinh thirong mai ma Viét Nam dy
kién s& tham gia trong thoi gian tdi, tai dy thao Nghi quyét quy dinh:

Thoi han bao ldanh tuong ung voi thoi gian nguoi khai hdi quan duwoc
chdm ndp chimg tir chimg nhdn xudt xit theo quy dinh ciia Bo truong Bo Tai
chinh..

(v) Hang héa nhép khau di cé chimg tir chung nhén xult xir tai thoi diém
lam thu tyc hai quan, nhu.'ng cO quan hai quan can tién hanh xdc minh tinh xdc
thuc tai co quan, t6 chirc ¢ thim quyén cip ching tir chimg nhén xuit x hang
héa ctia nuée xuit khiu:

Theo quy dinh tai Thong tr 38/2018/TT-BTC cua B6 Tai chinh, thi:
“Trong thoi gian cho két qud xdc minh, nguoi khai hai quan khai thué theo mic
thué sudt MFN hodc thué sudt théng thuong doi véi trzm'ng hop xdc minh xudt
xu hang hda trong qud rinh lam thu tuc hdi quan’”; Thong tur ciing quy dinh

“Qua trinh xdc minh (bao gom ca viée di kiém tra truc tzep tai nudce, nhom nudc
hodic viing ldnh thé xudt khau va ra théng bdo két lugn kiém tra) duoc thuc hién
trong thoi han khong qud 180 ngay ké tir ngay Téng cuc Hdi quan gui van ban
dé nghi xdc minh”’;

Do vay, dé dam béo thoi gian bao 1anh phit hgp véi thoi han xac minh, tai
du thio Nghi quyét quy dinh:
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Thoi han bado ldnh la thoi han co quan hdi quan tién hanh xdc minh theo
quy dinh ctia By Tai chinh.

(vi) Hang héa thude dién phai kiém tra nha nudc vé chit lugng, nhung tai
thoi diém thong quan, ngudi khai hai quan chua ndp két qua kiém tra kiém tra
hodc théng bao mién k1em tra clia co quan kiém tra chuyén nganh va dugc co
quan hai quan giai quyét cho dua hang vé bao quan:

Theo quy dinh tai khoén 3 Diéu 33 Nghj dinh s6 08/2015/ND-CP thi hang
héa nhép khéu thude ddi twgng kidm tra chuyén ngénh dugc dua vé cac dia diém
dé kiém dich trong néi dia, dia diém khac theo yéu ciu cha co quan kiém tra
chuyén nganh hozc dia diém dua hang vé bao quan theo d& nghi cua nguoi khai
hai quan néu dap tng cac diéu kién giam st ctia co quan hai quan. Dong thoi,
ciing quy dinh trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy cép gidy ding ky kiém tra
chuyén nganh ho#c ngdy 14y mau, co quan kiém tra chuyén nganh co két ludn va
gui cho co quan hai quan hodc gtri t6i Cbng théng tin mot clra qubc gia dé co
quan hai quan quyét dinh viéc théng quan hang hoa; dbi v6i trudomg hop co quan
klem tra chuyen nganh chua thyc hién viéc két néi véi Cong théng tin mot cira
qubc gia, nguodt khai hai quan phai ndp két qua kiém tra chuyén nganh cho co
quan hai quan trong thdi han 30 ngay ké tir ngay dua hang vé bao quan.

Vé nguyén tic, cic doanh nghiép d¢&u mong muén sém nhén dugc két qua
kiém tra chuyén nganh va ndp cho co quan hai ‘quan dé hang hoéa dugc thong
quan va dira vao sir dung, tuy nhién, trong thuc t& cé mét sé mit hang viée kiém
tra chuyén nganh kéo dai hon 30 ngay do quy trinh kiém tra cia co quan kiém
tra chuyén nganh, nhu: xi hat 10 cao, phuong tién vén tai,... Do vay, dé tao diéu
kién cho doanh nghiép, du thao Nghl quyét quy dinh thoi han bao lidnh va cung
1a thoi han doanh nghiép phai nop két qua kiém tra chuyén nganh 13 90 ngay ké
tir ngdy dang ky t& khai hai quan nhap khau.

Do vdy, tai Nghi quyét quy dinh:

Thoi han bao ldnh la 90 ngay ké tir ngay dang ky 10 khai hdi quan nhap
khdu. T rong thot han bao ldnh thong quan, hang héa duoe dua vé bdo quan tai
dia diém do nguoi khai hdi quan théng bdo voi co quan hdi quan va doanh
nghiép bao hiém; nguoi duge bao lanh 6 trach nhiém ndp két qua kiém tra nha
mieée vé chat hrong cho co quan hai quan dé duoc théng quan hang héa. Qua
thoi han bao lanh, néu co quan kiém tra chua ban hanh két qua kiém tra nha
mude vé chat lwong thi phdi ¢ vin ban xdc nhdn thoi diém ban hanh dé nguoi
dugc bdo linh dé nghi doanh nghiép bdo hiém gia han thoi han bdo lanh théng
quan.

d) Déi tuong 4p dung thi diém

Pé dam bao viée trlen khai thi diém dugc thyc hién ddng bo, thong nhat
tai don vi hal quan cac cap, khoéng phan biét loai hinh doanh nghiép, viéc trién
khai thi diém theo cac giai doan néu tai diém a myc nay sé ap dung 61 voi cdc
chung loai hang héa xuét khiu, nhap khiu thudc linh vuc trién khai thi diém, cua
cac doanh nghiép khi lam thu tuc hai quan.

4, Lgi ich cta bao lanh thong quan
11



a) Viéc ap dung bao 1anh thong quan cho phép thuc hién cac bién phap
tao thuén lgi ma khong 0 i ro ve doanh thu hodc tuan thu cia doanh nghiép,
nén xu huéng nay cé thé dugc diy manh hon nira khi cac didu khoan da phuong
cia Hiép dinh tao thuan loi thuong mai WTO dugc thuc hién. Hé thong bao 1anh
théng quan sé& cung cip co ché kiém sodt dé& cho phép giam thoi gian théng quan
va tang cuong tinh tuén thi. Trién khai bao lnh thoéng quan s& cing cb hoat
dong thu thué, ngan chan tinh trang gian lan thuong mai, vi pham phap luit hai
quan.

b) Trién khai ap dung hé théng bao lanh thong quan s€ tao thuén lgi cho
viéc théng quan, glal phéng hang nhép khiu c6 kiém tra chuyén nganh; dam bao
cac didu kién vé giam sat, quan ly hai quan i véi hang héa tam nhép tai xuat
hang qua cénh hogc hang héa van chuyén chiu su gidm sat hai quan, cung cép
mot co ché thye thi dam bao tinh tudn tha. St dung bao lénh théng quan, hang
hoa c6 thé duoc 'théng quan ngay, trong khi cho két ludn cia co quan kiém tra
chuyén nganh két luin hang hoa da didu kién nhap khau, giam chi phi phal lvu
kho, bii tai cira khdu. Khi c6 mét hé théng céng nghé théng tin dé chia sé thong
tin lién quan dén tudn thi véi cac quy dinh chuyén nganh thi vi¢c dp dung bao
lanh théng quan dugc danh gia 14 bién phap t6i wu hai hoa cho ca doanh nghiép
va co quan quan ly nha nudc.

c) Béo 1anh théng quan mang lai nhiéu loi ich cho céc bén tham gia:

(1) Xét tir goc d¢ cua doanh nghiep xuét nhép khéu: thuc hign bao lanh
thong quan s& giup doanh nghi¢p c6 thai gian hoan thién hé ‘so, gidy to lién quan
dén xuat nhap khau hang héa ma vin dwoc xem xét hudng céc wu dai no thué,
ng tién phat, tién cham nép, ng ching tir hai quan, ng chung tr theo quy dinh
cua phap luat chuyen nganh, dua hang vé bao quan hodc théng quan hang hda,
dic biét ddi véi cac loai hang héa c¢é yéu ciu kiém tra chuyén nganh, TI'I.I‘O’Ilg
hop doanh nghiép sir dung chimg thu bao lanh théng quan (Ve thué, phi) do ngan
hang cap, doanh nghiép phal tra khoan phi nhét dinh dang k&, phai ky qu¥, dit
coc bang tién mit hodc st dung tai san, uy tin thé chap dé duge bao lanh. Nhu
vay von luu ddng cha doanh nghi¢p bi luu gifr tai ngén hang, khong str dung
dugce cho hoat dong xuit nhap khau Bao Ianh théng quan thay the cho bao lanh
ngén hang va thuong khéng yéu cau doanh nghiép phai ky quy tién mat, chi phi
bao lanh théng quan cling thwdng thip hon chi phi bao lanh ngan hang, do vdy
khi sit dung bao lanh théng quan thi Von cua doanh nghiép quay vong nhanh.
Ngoal ra khi hang héa nhanh dugc dua v& bao quén s& dam bao chét luong hang
cua doanh nghi¢p, giam chi phi luu kho tai cua khiu, hang héa nhanh dugc
thong quan sé& nhanh dugc dua vao sén xuét hodc dua ra luu thong trén thi
truong thi ngudn vén c¢6 thé thu hdi nhanh ¢ diu tr vao hoat ddng lién tuc,
khong bi phat hop dong vi giao hang chdm mudn. Do c6 don vj bao 1&nh dén
dbc, hé tro trong cé& qua trinh nén doanh nghiép c6 thé han ché duoc nhitng sai
s6t din den bi phat, mat thém chi phi... Nhiing diéu nay thuc sir cd ¥ nghia quan
trong vé loi ich kinh té, gitip doanh nghiép c6 thé tiét kiém rét lon vé thoi gian,
chi phi.
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b) Ve phia co quan hai quan: bao lanh thong quan la mdt hinh thirc quan
Iy gian tidp hi¢u qua giup nha nudc dam bao thu du céc ngudn thu tir tién thué
hang héa xudt nhip khéu, phi, k& ca tién phat trong truong doanh nghiép vi
pham cac quy dinh phép luat hién hanh trong hoat dong xuit nhap khidu néi
chung ciing nhu trong hoat dong quan 1y chuyén nganh néi riéng.

c) Vé phia don vi phat hanh bao lanh: dugc hudng muc phi bao lanh phu
hop v6i pham vi nhén béo l&nh tir doanh nghiep XNK hang héa va s€ chju trach
nhiém thay doanh ngh1ep (trong pham vi nhén bao lanh) néu doanh nghlep
khéng hoan thanh céac yéu cau theo quy dinh hién hanh. V& mit chuyen mén clua
td chirc dimg ra béo lanh phu hop va gan lién véi hoat dong danh gid mirc df rui
ro tai chinh khi quyét dinh pham vi bdo l3nh. Bao lanh thdng quan s& 1a mét thi
trudng mai tiém ning trong linh vy bao hidm, dic biét 1a trong co ché tao thuin
loi tdi da cho throng mai hién nay tai Viét Nam.

d) béi véi cac co quan quéan ly chuyén nganh: bao lanh thong quan khéng
lam giam hay mét di cac yéu clu thuc hién quy dinh vé& quan 1y va kidm tra
chuyén nganh dbi véi hang héa XNK, ma 1a céng cy hd tro cho €0 quan quan ly
chuyén nganh trong viéc kiém soat viée tudn thu cac quy dinh vé phap luat kiém
tra chuyén nganh cia doanh nghlep théng qua t6 chirc bao hiém, ho s& dam bao
hang héa XNK phai dap ung cac quy dinh ve quan ly va kiém tra chuyén nganh
trude khi dua vio san xuét hoic dua ra luu thong trén thi truong, thim chi 1 khi
dén tay ngudi tidu dung. Viéc str dung bdo lanh thong quan cung sé& giup cac co
quan quan ly chuyén nganh tiét kiém dugc ngudn nhan luc, giam chi phi hanh
chinh, dap (ng duoc yéu cau cai cach hanh chinh clia cic B9, nganh.

d) Bao lanh thong quan c6 thé dugc xem la mdt cdng cu hiu ich dé tao
thuén lgi thuong mai va ting stc canh tranh ctia nén kinh té.

Theo bdo cdo cua chuyén gia ciia Lién minh tao thuan lgi thuong mai, tat
Hoa ky trién khai 4p dung béo lanh thong quan mang lai l¢i ich kinh té déng ké:

+ Giam chi phi hanh chinh cho doanh nghiép, cho co quan quan Iy nha
nuéce, gitup gidm chi phi bang 0,1-0,5% trj gi4 16 hang.

+ Giam thoi gian théng quan hang héa gitp giam chi phi cho doanh
nghiép (phan giam chi phi bing 0,5-0,8% tri gi4 16 hang).

+ Giup téng canh tranh, thic day tdng truéng xudt khiu (ting 1% tong
kim ngach xuit khau),

+ Ap dung hé théng bao lanh théng quan khéng lam giam hay mét di cdc
yéu cau thuc hién quy dinh v& quén ly va kiém tra chuyén nganh ddi v&i hang
hoéa xuét nhap khéu.

5. Panh gia tac dgng
a) Tac dong tich cuc:

+ Déi v6i Nha nude: dam bao thuc hién cac cam két clia Viét Nam khi
tham gia cac Cong udc, Hiép dinh, nhu: Céng udc quoc té vé don gian hoa va
hai hoa hod thi tuc hai quan — Kyoto, Hiép dinh Dbi téc toan dién va tién b
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xuyén Thai Binh Dwong — CPTPP, Hiép dinh vé Tao thuén loi thuong mai —
TF.,...

+ Téc dong tich cuc d6i véi x4 hoi: Gép phén thic dAy phat trién cac hoat
dong kinh doanh dich vu bao hiém tai Viét Nam; giip céc doanh nghiép kinh
doanh xuit khau, nhap khiu hang hoa c6 thém sy lya chon don vi thay mat minh
chiu trach nhiém thyc hién cac nghia vu vé thué, vé& chinh s4ch quén ly chuyén
nganh vdi céc co quan quan ly nha nuéce,

+ Tac dong vé mit kinh té: Viéc thuc hién co ché bao lanh thdng quan sé&
ddy nhanh qua trinh san xuét, dua hang héa vao luu thong trén thi trudng, giup
giam thoi gian, chi phi thong quan hang héa, néng cao néing lyc canh tranh cho
doanh nghiép; dong thoi, cling gép phan han ché, ngin chin cac hanh vi gian lan
thwong mai, trén thué, vi pham phap ludt hai quan, phap luét vé thué va phap
luat vé quan ly chuyén nganh; d6i véi hoat dong bao hiém, bao lanh thong quan
s€ giup tdng doanh thu cho cac doanh nghiép trong linh vyc nay.

+ Tac dong vé& mit mdi truong: Viée thyc hién co ché béo lanh thong
quan khéng cé tac dong gi v& mit bao vé mbi truong;

+ Tac dong vé glou (neu c6): Viéc thuc hién co ché bao lanh théng quan
khdng co tac dong gi vé gidi;

4+ Téac ddng vé tha tuc hanh chinh (neu c6): Viéc thuc hién co ché bao
lanh thdng quan trong giai doan thi diém c6 thé lam phat sinh thi tyc céng nhan
t6 chirc kinh doanh dich vu béo hiém va phéat sinh mét sé chimg tr trong qua
trinh giai quyét thu tuc théng quan hang héa clia co quan hai quan.

b) Tac dong tiéu cuc:
+ Dbi v6i Nha nuéc: Khéng c6 tac dong tiéu cuec.
+ Déi v6i doanh nghiép xuat khau, nhap khéu hang héa: C6 thé phat sinh

mét s6 chi phi lién quan dn viéc thuc hién hop ddng béao lanh thong quan véi td
chire kinh doanh dich vu bao hiém.

+ Tac dong vé thi tuc hanh chinh (néu cd): Trong giai doan thi diém dé
dam bao cac té chirc kinh doanh dich vu bdo hiém thuce hién diy du cac nghia vu
vé tai chinh doi voi ngan sach nha nudc khi thay mit chu hang, cin phai quy
dinh mét sé diéu ki¢n d6i véi tb chirc kinh doanh dich vu bao hiém va trinh ty,
thd tuc cdng nhén t6 chirc ndy khi tham gia hoat dfng bao l4nh thong quan.

6. Kién nghi:

Xay dyng Nghj quyét cua Quoc hoi vé thue hién thi diém co ché bao lanh
théng quan d6i véi hang héa xut khdu, nhap khdu trong giai doan tir ngay 01
thang 01 nim 2021 dén ngay 31 thang 12 nadm 2024.

Viéc lya chon thi diém s& tap trung vao cac linh vuc sau:

- Cac linh vue thude _pham vi quin ly cta co quan hai quan hién dang
dugc ap dung bao lanh vé sb tién thué phai ndp dé thong quan, giai phéng, dé tir
d6 nghién ciru, dé xudt m& rong pham vi ap dung, m& rong dbi tugng thuce hién.
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- Céc linh vuc quan Iy hai quan déi v61 hang héa XNK hién dang ¢ nguy
co 1hi ro cao can 4p dung co ché bao 1anh thong quan dé dam bao cong tac thu
ndp ngén sach, dam bao viéc thyuc hién céc chinh séch kidm tra chuyén nganh,
ngin chin tinh trang buén 13u, trén thué, gian lan thuong mai hodc ty y dua
hang hoéa dang chiu sy gidm sit hai quan vao tiéu thy, sén xuét khi chua dugc
théng quan hang héa.

- Céc linh vuc cén tao thuén loi cho doanh nghiép duge théng quan, giai
phéng hang nhanh hodc giam chi phi khi thyc hién cac thu tuc hanh chinh.

Co quan ¢6 thdm quy&n ban hanh chinh sach: Quéc héi.

L. Liy ¥ kién

IV. Giam sat va danh gia

1. Co quan chju trach nhiém td chirc thi hanh chinh sach: B¢ Tai chinh va
cac Bg, nganh c6 lién quan

2. Co quan giam sat thuc hién chinh sach: Chinh phii, Quéc hoi.

BOQ TAI CHINH
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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
E— Péc 1ap — Tw do — Hanh phiic

Sé: /2020/ND-CP Ha Ngi, ngay  thdng  ndm 2020

NGHI bINH
Quy dinh chi tiét thi hanh Nghj quyét s6 ..../2020/NQ-QH... ngay ...
thang ... nim 2020 ciia Qudc hdi vé thuwe hién thi diém co ché bao
linh théng quan ddi véi hang héa xuit khau, nhip khiu, qua cinh

CHINH PHU

Cdn ctr Ludt T@ chitc Chinh phii ngay 19 thdng 6 ndm 2015;

Nghi quyét s6 ... /2020/NQ-QH... ngay ... thdng ... ndm 2020 cta Quéc
héi vé thuc hién thi diém co ché bdo ldnh théng quan déi v&i hang hdéa xudt
khdu, nhdp khdu

Theo dé nghi cia Bg trwéng B Tai chinh,

Chinh phii ban hanh Nghj dinh Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s6
/2020/NQ-QH... ngay ... thdng ... ndm 2020 cua Quéc hji vé thuc hi¢n thi
diém co ché bdo lanh thong quan doi véi hang hda xuat khdu, nhdp khéu, qud
canh.

Chuwong I
QUY DINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Quy dinh chi tiét viéc thwc hién thi di€m co ché bao lanh théng quan
doéi véi hang héa xuit khiau, nhip khiu, qua canh theo Nghi quyét sé
../2020/NQ-QH... ngay ... thang ... ndm 2020 ctia Qudc héi.

biéu 2. Pdi twong ap dung

1. Co quan hai quan, cong chirc hai quan;

2. Cac t6 chirc, cd nhan c6 lién quan trong viéc kiém tra chit luong
hang hoéa nhip khiu;

3. Doanh nghiép bao hiém phi nhén tho, chi nhanh doanh nghiép bao
hi€ém phi nhan tho nwéc ngoai tai Viét Nam va cac Chi nhanh, sé giao dich,
héi s&, cong ty thanh vién hach toan phu thudc truc thudc.

4. T6 chirc, cd nhan xudt khiu, nhdp kh4u, qua cadnh hang héa.



5. Cac t6 chi¥c, ca nhdn khéc ¢6 lién quan dén hoat ddng xuit khau,
nhap khiu, qua canh hang héa thudc pham vi ap dung thi diém,

biéu 3. Nguyén tic thwc hién

1. Té chirc, cd nhan xuit khau, nhap khiu, qué canh hang héa khi thyc
hién bao ldnh théng quan c6 quyén lwra chen doanh nghiép bdo hiém va chi
duwoc thwe hién bao ldnh théng quan tai doanh nghiép bao hiém, chi nhanh
nuwéc ngoai dwoc phép hoat dong tai Viét Nam.

2. Th tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan d&i véi hang hoa xuat
kh4u, nhadp khiu, qua canh ngoai viéc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
nay, con phai tuin thu cac quy dinh tai Luat Hai quan va cac vdn ban hwéng
dan thi hanh.

3. Viéc bao lanh tién thué d8i véi mot 16 hang xuit khiu, nhap khiu,
qué canh, td chirc, cd nhin xuit khiu, nhip khiu, qua canh hang héa chi
dwoc lya chon t6 chirc tin dung bao 1anh theo quy dinh cta Lut Thué xuat
khiu, thué nhip khiu hoic doanh nghiép bdo hiém bdo linh theo quy dinh
tai Nghi dinh nay, khéng dwoc 4p dung dong thoi 02 loai hinh bdo lanh cho
cung mot 16 hang.

4. Hang héa da dwoc bao hiém bao 1anh thong quan theo quy dinh tai
Nghi dinh nay, nhung thudc cac trudng hop giai phéng hang theo quy dinh
tai Diéu 36 Luit Hai quan thi chi dwgc thong quan sau khi té chitc, ca nhan
xudt khau, nhip khiu, qua canh hang héa hoan thanh cac nghia vu vé thué
theo s6 thué chinh thirc phdi ndp do co quan hai quan xac dinh.

Chwong Il
QUY PINH CU THE
Muc 1
BAO LANH THONG QUAN

Piéu 4. Pham vi bao lanh thong quan

Doanh nghiép bao hiém chiu trach nhiém thyc hién thay cho té chirc,
cd nhan xuit khiu, nhip khiu, qua canh hang héa déi véi cac khoan tién
thué, tién chdm ndp, phi, tién phat vi pham hanh chinh ctia t6 chikc, ¢4 nhin
xuat khdu, nhap khdu, qua canh hang héa véi co quan hai quan néu hét thei
han bdo lanh ma t6 chiic, ¢ nhin xudt khiu, nhap khiu, qua cdnh hang hoéa
khong thwc hién hodc thuc hién khéng ding nghia vu vé&i co quan hai quan.

Diéu 5. Chdm dirt bao lanh théng quan

Bdo lanh théng quan chim ditt trong cac trwdng hop sau day:



1. Té chirc, cd nhin xuidt khau, nhip khau hoic doanh nghiép bao- - -

hiém @ hoan thanh nghia vu thué va cac nghia vu tai chinh khac hodc hang
héa da tai xuat, dwa ra khoi lanh tho Viét Nam.

2. Gidy chirng nhén bao lanh chung dwoc co quan hai quan chip thuin
hly ngang.

Piéu 6. Phi bao linh thong quan

Phi bdo lanh théng quan do doanh nghiép bao hiém va nguoi dwoc
bao lanh théa thuan tai hop déng bao lanh.

Piéu 7. Hinh thirc bdo ldnh

Gidy chirng nhin bdo ldnh théng quan dwoc doanh nghiép bio hiém
cdp dwdi 02 hinh thikc:

1. Bdo lanh chung la viéc doanh nghiép bao hiém cam két thwc hién
day di nghia vu veé thué, phi, cic khodn tién phat, cic bién phap khic phuc
cho nhiéu t& khai hai quan cdia mét to chie, ca nhan xuit khiu, nhip khiu,
qud canh hang héa trong mét khodng thoi gian nhat dinh. Bio lanh chung
dwoc trir 1hi, dwoce khoi phuc twong &ng véi s6 tién thué, phi, tién phat va
tién khic phuc hau qua da nop.

2. Bdo lanh riéng la viéc doanh nghiép bdo hiém cam két thwc hién day
dd nghia vu vé thué, phi, cac khoan tién phat, cdc bién phap khac phuc cho
mot t& khai hai quan.

B truwdng Bo Tai chinh ban hanh va hwéng dan viéc ghi cic thong tin
trén mau Gidy chirng nhén bdo ldnh thong quan va cic chi tiéu thong tin vé
Gidy chitng nhdn béo lanh théng quan dé thyc hién thii tuc hai quan dién tit.

Muc 2
QUAN LY HAI QUAN P31 VO BAO LANH THONG QUAN

biéu 8. Thu tuc hai quan

1. Sau khi phat hanh Gidy ching nhin bao lanh théng quan cho bén
duoc bao hiém, doanh nghiép bao hiém thyc hién:

a) Chuyén thong tin bdo ldnh théng quan theo ding dinh dang thdng
nhat qua hé théng xtr ly dir liéu hai quan dién tu.

Trwdng hop théng tin Gidy chirng nhin bao lanh théng quan khéng
phl hop dinh dang, hé théng tir chdi cip nhat théng tin bdo lanh thué;

b) Cap cho t6 chikc, c4 nhin xuit khiu, nhip khiu, quéi canh hang héa
bang ké ni dung théng tin bao 1anh dam bao day dd, chinh xac cac chi tidu
thong tin dwoc ghi trén Gidy chirng nhin bao ldnh dé t& chitc, ¢4 nhan xuit



khiau, nhip khau, qua cdnh hang hoéa khai bao cac chi tiéu thong tinlién

quan trén hé thdng x 1y di¥ liéu hai quan dién ti;

Trwong hop Gidy chirng nhian bdo lanh théng quan dwgc cdp duéi
dang béan gidy thi doanh nghiép bdo hi€m cdp cho té chirc, ca nhan xuit
khiu, nhap khau, qua canh hang h6a 01 ban chinh d€ nép cho co quan hai
quan.

2. Khi lam tha tuc hai quan déi véi hang héa xuit khau, nhip khau,
qua canh ngoai bé hd so hai quan theo quy dinh cta phap luit hai quan, té
chitc, ca nhan xudt khdu, nhap khiu, qua canh hang héa phai nép 01 ban
chinh Gidy chitng nhin bao lanh trwdc thoi diém co quan hai quan quyét
dinh théng quan, giadi phéng hang hodc dwa hang vé bdo quan chd két qua
kiém tra chuyén nganh.

Trwong hop Gidy chitng nhan bao 1dnh dwoc cdp trén Hé théng xi ly
dit liéu hai quan dién tk, to chirc, ca nhan xuit khiu, nhap khiu, qua canh
khéng phai ndp cho co quan hai quan nhwng phai khai théng tin trén t& khai
hai quan dién tir. Co quan hai quan chiu trach nhiém tra cru théng tin trén
Hé thong xtt Iy dir ligu hai quan dién t& d€ gidi quyét thi tuc hai quan.

béi véi hang hda thuge dién phai kiém tra nha nwéc vé chat lwong, co
quan hai quan chi théng quan hang héa sau khi nhan dworc két qua kiém tra
kiém tra hodc théng bdo mién kiém tra clia co quan kiém tra chuyén nganh.

3. Hé thdng x¥ ly di¥ liéu hai quan dién ti¥ kiém tra thong tin bao linh
thué doanh nghiép bao hiém chuyén qua Hé thdng xir 1y dir liéu hai quan
dién tr v&i thong tin Gidy chirng nhin bao ldnh do t8 chirc, cd nhan xuit
khau, nhap khau, qua canh khai bdo trén hé thdng, néu théng tin phi hop,
Hé thong xi¥ Iy di¥ liéu hai quan dién tir tw déng x4c nhin thuwc hién nghia vu
thué bang st dung bao 14nh théng quan. Trudng hop thong tin khéng phi
hop, hé thong khoéng xic nhin thuc hién nghia vu thué bang st dung bao
lanh théng quan.

4. Khi lam tha tuc hai quan, co quan hai quan ki€m tra déi chi€u noi
dung khai trén t¢& khai hai quan véi bd hd so hai quan va Gidy chimg nhan
bao lanh. Gidy chirng nhan bdo lanh thong quan phai c¢é day du céc théng tin
theo mau do B trudng Bd Tai chinh quy dinh.

Trwong hop Gidy chirng nhin bao 1inh khéng dap (rng day dud cac tiéu
chi theo quy dinh:

a) D6i voi Gidy chirng nhdn bao lanh dwoc cip bang phwong thivc dién
tl, co quan hai quan théng bao tir chéi chdp nhan bdo lanh théng qua Hé
thong xit Iy dir liéu hai quan dién tiy;

b) D6i véi Gidy chitng nhin bao 1anh dwoc cdp dwdi dang ban gidy, co
quan hdi quan cé vdn ban théng bao tir chdi chdp nhin Gidy chirng nhan bao



1anh cho t8 chikc, c& nhin xuit khiu, nhap khiu, qua canh hang hoa, doanh- -- -

nghiép bao hiém biét.

5. Thi tuc hai quan d&i véi hang héa xuit khau, nhip khiu thudc dién
phai ndp thué ngay trirdc khi thong quan, giai phéng hang thwc hién theo
hwéng dan cta Bo trwdng Bo Tai chinh.

biéu 9. Quan 1y sd tién bao lanh théng quan

1. Doanh nghiép bdo hiém cip Gidy chitrng nhin bdo ldnh tién thué
theo do6i tinh hinh st dung bao lanh trén Hé thong xtr ly dit liéu hai quan
dién tir.

2. Sau khi hang héa duwgc co quan hai quan théng quan va trong thoi
han dugc bao lanh, to chirc, cad nhan xudt khiu, nhip khiu, qua canh hang
hoa chiu trach nhiém:

a) Nop du so tién thué d6i véi hang héa xudt khiu, nhip khiu thudc
dién phai ndp thué ngay truéc khi thong quan, giai phong hang, nhwng duoc
bdo lanh ndp thué.

b) Phai tai xudt, vin chuyén hang héa ra khoi lanh thd Viét Nam déi
v&i hang hoa kinh doanh tam nhép tai xuit, hang héa qua canh. Trudong hop
chuyén tiéu thu ndi dia thi phai thyc hién thd tuc hai quan theo quy dinh
clia Ludt Quan ly ngoai thwong, Luat Hai quan va cac vin ban hwéng din.

c) Phai ndp bd sung chitng tir chirng nhin xudt xir hang héa dap Gng
du diéu kién dé dwogc hudng mirc thué suit thué nhap khiu wu dai dic biét
theo cac Hiép dinh Thwong mai ty do ma Viét Nam ky két hoic 1a thanh vién
tham gia.

Trudong hop khodng c6 chirng tir chirng nhan xuit x& dé ndp cho co
quan hai quan, t6 chirc, ¢4 nhin nhip khiu hang héa phai khai b6 sung s6
tién thué phai nép theo mirc thué€ suit thué€ nhap khiu wu dai va phai nop
b6 sung d1i sb tién thué theo quy dinh.

bai véi trudrng hop hang héa phai ché két qua xac minh tinh xic thuc
cua chirng tir chitng nhan xudt xi, trong thoi han 15 ngay ké tir ngay thong
quan hodc gidi phong hang hodc dwa hang vé bao quan, co quan hai quan
phai c6 van ban dé nghi xic minh gl¥i co quan ¢6 thim quyén clia nwdrc xuit
khau va thong bao cho t3 chirc, ca nhan nhap khau hang héa biét.

d) Phai c6 két qua kiém tra nha nuéc vé chit lwong xac nhan 16 hang
di diéu kién nhap khiu vao Viét Nam d6i véi hang héa thude dién phai kidm
tra nha nudc vé chét luong,

Trwdong hgp qua thai han bao lanh, néu chwa cé két qua kiém tra chat
lwong, t6 chirc, cd nhan nhip khiu hang hoéa phai cé van ban xac nhin cta
co quan kiém tra chuyén nganh vé viéc chdm ban hanh két qua kiém tra.
Truong hop co quan kiém tra khéng c6 vin ban xac nhan, co quan hai quan



phéi hop véi doanh nghiép bao hiém kiém tra viéc bdo quan hang héa cia td
chirc, cd nhan nhip khau va xir ly nhw sau:

d.1) Néu hang héa khéng con nguyén trang thi co quan hai quan ra
quyét dinh xi¥ Iy theo quy dinh va thong bdo cho t6 chiic, cd nhian nhap khiu
hang héa biét d€ thuc hién; treong hop khong thyc hién thi doanh nghiép
bao hiém c6 trach nhiém thuc hién quyét dinh xtr 1y ciia co quan hai quan.

d.2) Néu hang hda con nguyén trang thi co quan hai quan gia han thoi
han bao lanh dén khi c¢é két qua kiém tra chuyén nganh.

3. 05 ngay trudc ngay hét thot han bao lanh théng quan, néu to chikc,
c4 nhén xuit khiu, nhip khiu, qua canh hang héa khoéng thuc hién quy dinh
tai khoan 2 Diéu nay hodc co quan hdi quan chwa nhan dwoc két qua xac
minh cla co quan cdp cé thim quyén chia nwéc xuit khiu va té chirc, ca
nhan xuit khau, nhip khiu, qua cdnh hang héa khéng ndép dn sé tién thué
chénh léch gitta mirc thué suit wu dai dic biét va thué suit thué nhip khau
wu dai co quan hai quan ¢6 van ban thong bio cho doanh nghiép bao hiém
* va td chirc, cd nhén xuit khiu, nhip khiu, qué canh hang héa biét dé thuc
hién cac nghia vy theo quy dinh.

4. Néu t6 chirc, ca nhan xuit khiu, nhap khiu, qua cdnh hang hoa thuc
hién day du cac nghia vy vé thué hodc hoan thanh viéc tai xuit, van chuyén
hang héa ra khéi lanh tho Viét Nam hodc nép Chirng tlr chitng nhan xuit x&
hang héa hoac nép két qua ki€m tra nha nudéc vé chit lwong hodc co quan
hai quan c6 két qua xac minh chirng tir chirng nhin xuit x, co quan hai
quan c6 trach nhiém xac nhan trén hé théng va théng bao cho doanh nghiép
bdo hiém va t6 chitc, ca nhan xuét khau, nhip khiu, qua canh hang hoa dé
lam co s¢ thanh khodn Hop dong bao lanh, Gidy chitng nhan bao lanh.

5. Trwdrng hop t6 chirc, ca nhan xuit khau, nhip khdu hang hda, doanh
nghiép bao hiém ctuing dong thoi ndp tién thué va cic khoan phai nop khac
thi cac khoan tién thué, tién chim ndp, phi, tién phat vi pham hanh chinh
ndp thira dwgec hoan trd cho doanh nghiép bao hi€m. Viéc hoan tra thwe hién
xtr ly nhw hoan tra tién thué ndp thira theo quy dinh ctia phép luit vé quan
Iy thué.

Piéu 10. Kiém tra Gidy chitrng nhin bo linh

1. D&i véi hinh thire bao lanh riéng:

a) Noi dung Gidy chirng nhan bdo hiém béo lanh riéng phai dam bao
diing mau theo quy dinh cda B6 trwdng Bo Tai chinh;

b) Trudong hop s6 tién thué bao lAnh nhé hon s6 tién thué phai nép,
Chi cuc truwdng Chi cuc Hai quan quyét dinh thong quan s6 Iwgng hang héa
twong ing véi s6 tién thué va chiu trach nhiém trudc phép luat vé viéc xir Iy
nay. Trwdng hop to chirc, ca nhin xuit khiu, nhip khiu, qua canh hang héa
mudn théng quan cho toan bg 16 hang, té chitc, ¢4 nhin xudt khiu, nhap
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khiu, qua canh hang héa phai ndp so tién thué chénh léch chua duwoc bao
1anh trwdc khi nhan hang.

¢) Truwdomg hop khong dap ng day du cac diéu kién bdo hiém bao
lanh, co quan hai quan cé van ban thdng béo tir chéi 4p dung bdo hiém bao
lanh cho t6 chirc, ¢ nhan xuit khiu, nhip khau, qua canh hang hoéa biét.
Trudng hep nghi ngé tinh trung thwe cda Gidy chirng nhin bao hiém bao
lanh thi ¢6 van ban trao déi véi don vi cidp Gidy chirng nhan dé xac minh.

2. b6i v&i hinh thirc bao ldnh chung

a) N6i dung Gidy chitng nhin bao hiém bdo ldnh chung phai ddm bao
ding mau theo quy dinh cda B6 truwdng Bd Tai chinh;

b) Gidy chirng nhin bao hiém bdo 1anh dwgc dp dung cho cac to khai
hang hoa xuat khau, nhap khau, qua cadnh cta t& chitc, ca nhin xuit khauy,
nhip khau, qué cadnh hang héa ding ky trong khoang thoi gian td chic, ca
nhan xuat khiu, nhip khiu, qua canh hang héa dé nghi dwoc bao hiém bao
lanh ghi trén Gidy chitng nhin bdo hiém bao lanh, xac dinh th&i han ndp
thué theo thoi han bao lanh déi véi tirng 16 hang theo qui dinh.

Truwong hop s tién bao lanh con lai nhé hon s6 tién thué phai nop
dwoc xtr ly theo quy dinh tai diém c khoan 1 Didu nay.

¢) Trwomg hop doanh nghiép bdo hiém cip Gidy chirng nhin bao lanh
tién thué c6 van ban dé nghi dirng sir dung bao lanh chung (hily ngang): khi
nhan dwgc van ban dé nghi ctia doanh nghiép bao hiém, co quan hai quan
thie hién dirng ngay viéc sir dung bao lanh chung d6 trén Hé thdng; trong
vong 05 (nam) ngay lam viéc k€ tir khi nhan dwoc vin ban d@ nghi dirng bao
lanh, co quan hai quan théng bao cho doanh nghiép bao hiém di tiép nhan
van ban dé nghi va thoi gian co quan hai quan dirng st dung bao lanh.

Co quan hai quan théng bao v&i doanh nghiép bao hiém chinh thic
chdp thuan dirng bao lanh chung sau khi tién thué, tien cham nép, tién phat
(néu cé) ctia cac t& khai hai quan di s dyng bdo lanh chung dé dwoc ndp
du vao ngin sach nha nuéc.

d) Viéc theo déi, xt Iy bao lanh thwc hién twong tw nhw diém b khoan
1 Diéu nay va phai theo déi trir Iti, dam bao s6 tién thué mdi Ian bao lanh
phai nhé hon hodc bang s§ dw cla bdo lanh chung va dwogc khéi phuc han
mitrc bdo lanh twong &ng véi s6 thué da ndp cua to khai sir dung bao lanh.
Han mikc con lai cia thw bdo lanh dwoc can o trén han mic ban dau cia
thw bao 1anh trir (-) s6 tién thué da thyc hién bdo lanh cdng (+) s6 tién thué
da n0p vao Ngan sach Nha nuéc cho cic té khai dd thuwe hién bdo linh
chung.

Chwong II1



PIEU KHOAN THI HANH

biéu 11. Hiéu lwc thi hanh

Nghi dinh nay cé hiéu lwc thi hanh ké tir ngay 01/01/2021 dén hét
31/12/2024.

DPiéu 12. Ché d6 bao cdo

Doanh nghiép bao hiém phai lip va gri B6 Tai chinh cac bdo cao két
qua thuc hién bdo lanh théng quan theo quy, nim (bao gém ca ban cirng va
ban mém) theo miu quy dinh tai Phu luc ... va Phu luc ... ban hanh kém theo
Nghi dinh nay, cy thé nhw sau:

1. Bdo cdo quy: Cham nhat 1a 30 ngay, ké tlr ngay két thic quy.
2. Bado cdo nam: Chdm nhat la 90 ngay, ké tir ngay két thic nam.
biéu 13. Trach nhiém thi hanh

1. B4 Tai chinh cht tri t6 chivc trién khai thyc hién cic quy dinh cha
Nghi dinh nay, trwdng hgp c6 vdng mic phat sinh thi phéi hop véi cdc don
vi lién quan dé x{ ly hodc bdo cdo Thu twéng Chinh phud sira di, b sung,
huwéng dan cu thé,

2. Trong thoi gian thi diém, B§ Tai chinh ti€p tuc nghién ctru, tham
muu, dé xuit Chinh phl xem xét mé rdong pham vi thuc hién thi diém bao
lanh théng quan déi véi hang héa xuat khiy, nhip khiu, qua canh; téng hop,
bao cdo danh gia két qua 02 nam thwc hién Nghi quyét, trinh Chinh phu dé
bao cdo Qudc hdi tai ky hop dau tién ciia ndm 2023.

3. Cac B trwong, Thi trwdng co quan ngang Bg, Thu trudng co quan
thudc Chinh phd, Cht tich Uy Ban Nhan Dan cac tinh, thanh ph8 tryc thudc
Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin: THU TUONG

- Viin phéng Trung wong va céc Ban cta Pang;

- Van phong Téng Bi thu;

- Van phing Chu tich nudc;

- Vin phong Quéc héi;

- Hoi déng Din tdc va céc Uy ban cia Qubc hai:

- Tha tudng, cac Phé Thi tudng Chinh phi;

- Toa an nhdn dan téi cao;

- Vién Kiém sat nhéan dan ti cao;

- Uy ban Gi&m sat tai chinh Quéc gia;

- Kiém toan Nha nudc; x . )
- Cac B9, co quan ngang B6, co quan thude CP; Nguyen Xuan Phuc
- HDND, UBND céc tinh, thanh ph$ tryc thude TW;

- Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam;

- VPCP: BTCN, c4c PCN, TGP Céng TTPT, cic Vu,

Cuc, don vj truc thude, Cong bao;

- Luu: Van thu, KTTH (3b).



BQ TAI CHINH Ha Néi, ngay  thang  ndm 2019

BAN THUYET MINH CHI TIET

DU THAO NGHI PINH THUC HIEN THi BIEM BAO LANH
THONG QUAN POI VOl HANG HOA XUAT KHAU, NHAP KHAU,
QUA CANH

Ngay ..../..../2020, Q’uéc hgi ban hanh Nghi guyét 56 ..../2020/QH...7vé viéc
”Thuyc hién thi diém co che bao lanh théng quan doi véi hang héa xuat khau, nhap
khau, qua canh”, trong d6 ¢é giao Chinh phu:

“1. Xdy dung Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét nay dé dam
béo viéc trién khai thi diém dat hiéu qud.

2. Trong thoi gian tr;zen khai thi cf{zem, Chinh phi tiép tuc nghién ciru dé mé
rong pham vi, linh vyc trién khai thi diém dam bdo phu hop véi cde quy dinh cia
phap lugt Viét Nam.

3. Chiu trdch nhiém 16 chite thuc hién Nghz quyét nay; danh gid, téng két,
bdo cdo Quéc hoi ket qua thyee hién Nghi quyét nay tai kp hop cuéi ndm 2022 va dé
xudt phwong dn trién khai dp dung bdo ldnh théng quan tiép theo. ”

Ngoai ra, dé dam bao vige trién khai ¢ hiéu quéa va day du cac ndi dung cia
Nghi quyet Chinh ph cin ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Nghi
quyét s6 ..../2020/NQ-QH. .. ngay . .. thang ... nam 2020 cta Quéc héi.

1. V& tén goi: Tén goi du thao Nghi dinh

Nghi dinh quy dinh chi tlet thi hanh Nghi quyét sé . ../2020/NQ-QH.... ngay
.. thang ... nam 2020 cua Quoc héi vé& thuc hién thi c‘hem co ché bao lanh thong
quan d6i véi hang hoa xuit khiu, nhap khiu, qua canh.

2. V& b cuc ciia dw thao Nghi quyét

Nghj quyét trinh Quoc hoi vé thuc hién thi diém co ché bao lanh théng quan
d6i véi hang héa xuit khau, nhap khau, qua canh trong giai doan 2021-2024 goém 3
Chuong 11 iy, cu thé:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Diéu 2. DBéi tugng 4p dung

Diéu 3. Nguyén tic thyuc hién

Diéu 4. Pham vi béo lanh théng quan
Piéu 5. Chim dut bao 1anh thoéng quan
Diéu 6. Phi bao lanh théng quan

Diéu 7. Hinh thirc bo lanh

Diéu 8. Tha tuc hai quan



Pi&u 9. Quan 1y sé tién bao 13nh théng quan
Didu 10. Kiém tra Gidy chimg nhin bao linh
Pidu 11. Hidu luc thi hanh

Pidu 12. Ché d6 béo céo

Diéu 13. Trach nhiém thi hanh

3. Vé ndi dung ciia dy thiao Nghi dinh:
Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh s€ quy dinh chi tiét thi hanh cac nbi dung
dé duge Québc hoi giao tai Nghi quyét, dong thoi s& c6 quy dinh chi tiét cic ndi
dung can lam rd tai Nghi quyét dé dam bao thong nhét thuc hién.

Piéu 2. Poi twgng ap dung

Tai Nghi dinh ¢é quy dinh cuy thé céc dbi tuong chiu sy didu chinh cua Nghi
dinh bao gém: co quan hai quan, doanh nghiép bao hiém, co quan quan ly chat
luong san phim hang hoa, céc doanh nghi¢p XNK hang héa va céc t6 chirc, ca
nhéan khéac cé quyén, nghia vu lién quan.

Dy 1a cac dbi tuong truc tiép hodc cd lién quan dén viéc thuc hién Nghi
dinh.

Piéu 3. Nguyén tic thuc hién

Trén co s& quy dinh tai Nghi quyét va cic quy dinh khéc ©0 lién quan (nhu:
Luat Thué XNK, Luat Hai quan), ciing nhu dé dam bao quyen loi cling doanh
nghiép trong giai doan thi diém, Nghj dinh c¢6 quy dinh vé nguyén tic thuc hién,
nhu:

- Cho phép nguoi khai hai quan dugc lya chon doanh nghiép bao hiém.

- Thu tuc hai quan, kiém tra, giam sét hai quan déi vai hang héa xuét khau,
nhap khau, qua canh ngoai viéc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh nay, con
phai tuan thi cac quy dinh tai Luat Hai quan va cac vin ban huéng dan thi hanh..

- Cho lya chon bao lanh tién thué theo quy. dinh cta Luat Thué xuét khiu,
thué nhap khdu hoic theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

- Hang hoa chi dugc thong quan sau khi ngum khai hai quan hoan thanh céac
nghia vu vé thué theo s6 thué chinh thic phai ndp do co quan hai quan xac dinh.

Piéu 4. Pham vi bio lanh théng quan

Viée quy dinh cu thé vé pham vi bdo 1anh nhdm khéng dinh lai trach nhiém
ctia deanh nghiép bao hiém trong viéc thay mit chu hang hoa thuc hién cac nghia
vu vé thué, phi, tién phat vi pham hanh chinh véi co quan hai quan néu hét thoi
han bao ldnh ma ngudi khai hai quan khéng thuc hién hodc thyc hién khong ding
nghia vu véi co quan hai quan.

Diéu 5. Cham dirt bio lanh théng quan



Dé lam 3 gidi han trach nhiém cia cac bén co lién quan, ddc biét 1a ngudi.
khai hai quan va doanh nghiép béo 13nh, cling nhu 13m co sé giai quyét tranh chip,
thanh khoan, thanh 1y c4c théa thuan tai Hop dong bao lanh thong quan, tai du thao
Nghi dinh ¢6 quy dinh vé cac trudng hop chdm ditt hidu lyc cta Béo ldnh théng
quan, gbm:

1. Té chirc, ca nhan xudt khiu, nhép khiu hodc doanh nghiép bao hiém qa
hoan thanh nghia vy thu€ va c4c nghia vy tai chinh khac hodc hang héa da tai xuat,
dua ra khoi 1dnh thoé Viét Nam.

2. Gidy chimg nhan bao 1anh chung dugc co quan hai quan chép thuin hiy
ngang.

Diéu 6. Phi bio linh théng quan

Xéc dinh bao hiém bao ldnh thong quan 12 mét loai hinh nghi€p vu bao hiém
tu nguyén dua trén théa thuan gitta doanh nghiép bao hiém va ngudi duge bao
lanh, trong d6 muc phi s& do 2 bén tu thoa thuin.

Piéu 7. Hinh thirc bio lanh

Tuong tu cac hinh thirc bao hiém bao 14nh hién dang ap dung tai Hoa Ky
(gdém: Bao lanh don 1& 4p dung cho timg 16 hang; Bao lanh lién tuc cho tAt ¢4 cAc
16 hang nhép khiu trong mét quang thoi gian nhét dinh (thong thudng 1a mét nam))
va hinh thic bao lanh tién thué hién di duoc quy dinh tai Didu 42 Thong tu
38/2015/TT-BTC (dugc sira dbi, bd sung tai Théng tu 39/2018/TT- BTC quy dinh:
Péi véi hinh thic bao 13nh riéng thi s0 tién béo lanh twong duong so tlen thué phai
ndp cho 01 to khai hai quan; Di véi hinh thirc bao lanh chung thi s tién bao lanh
tuong duong s tién thué phai ndp cho céc & khai hai quan trong khodng thdi gian
nhét dinh), tai Nghi dinh c6 quy dinh bdo lédnh ¢6 2 hinh thue:

1. Bao ldnh chung la viéc doanh nghiép bao hiém cam két thuc hién day d
nghia vu vé thué, phi, cdc khoan tién phat, cdc bién phdp khéc phuc cho nhiéu to
khai hdi quan ciia mot t6 chire, cd nhdn xudt khéu, nhdp khdu, qud canh hang héa
trong mgt khoang thoi gian nhat dinh. Bao lanh chung dwge trir lii, dugc khoi
phuc twong tmg véi 56 tién thué, phi, tién phat va tién khdc phuc héu qua da nop.

2. Bao ldnh riéng la viéc doanh nghiép bdo hiém cam két thuc hién ddy di
nghia vu vé thué, phi, cde khodn tién phat, cdc bién phdp khde phuc cho mét (o
khai hai quan.

Piéu 8. Tha tuc hai quan

Thu tuc hai quan d6i véi hang hoa xuét khéu, nhap khiu, quéa cénh da duoc
quy dinh cu thé tai cac vin ban quy pham phép ludt huéng dan Luat Hai quan, nhu:
Nghi dinh 08/2015/ND-CP, Nghi dinh 59/2018/ND-CP va cac Théng tu cia B
Tai chinh, riéng bao l&nh thdng quan 12 mét hinh thitc méi, ¢é gin lién véi quy
trinh th tuc hai quan, do vy, tai Nghi dinh ¢6 quy dinh cu thé tha tuc hai quan khi
ap dung hinh thirc nay theo hudéng:



- C6 ap dung viéc phat hanh Gidy chimg nhén bao lanh theo phuong thirc
dién tir (c6 két ndi voi hé thong xir ly dit liéu dién tir hai quan) hodc dudi dang ban
giay.

- Quy dinh oy thé trdch nhiém cla doanh nghiép bio hiem, doanh nghiép
XNK va co quan hai quan trong qua trinh phat hanh, ndp ching tir va ki€m tra
ching tr bao 1anh.

Nbi dung cu thé:

“1. Sau khi phat hanh Gzay chung nhan bao ldnh thong quan cho bén dwoc
bao hiém, doarh nghiép bdo hiém thuc hién:

a) Chuyén théng tin bao ldnh théng quan theo dimg dinh dang thong nhat
qua hé thong xu [y dit liéu hai quan dién tw.

Truong hop théng tin Gidy chimg nhdn bdo lanh thong quan khong phit hop
dinh dang, hé thong tir chéi cdp nhdt thong tin bao ldnh thué;

b) Cdp cho 6 chikc, cd nhdn xudt khdu, nhdp khdu, qua canh hang hda bang
ké ngi dung thong tin bdo ldnh dam bdo day du, chinh xdc cdc chi tiéu thong tin
dioc ghi trén Gidy chitng nhdn bdo linh dé t6 chite, cd nhdn xudt khdu, nhap
khdu, qud cdnh hang héa khai bdo cde chi tiéu théng tin lién quan trén hé thong xir
Iy dir liéu hai quan dién tu,

Trieong hop Gidy chimg nhdn bao lanh thong quan duoc cap dudi dang ban
gidy thi doanh nghiép bdo hiém cap cho 16 chitc, cd nhan xudt khéu, nhdp khdu,
qud canh hang héa 01 ban chinh dé nép cho co quan héi quan,

2. Khi lam thii tuc hdi quan doi véi hang héa xudt khdu, nhdp khau qud
canh ngoai bg hé so hdi quan theo quy dinh cua phdp ludt hai quan, to chire, cd
nhdn xudt khdu, nhdp khdu, qud canh hang hba phai ngp 01 ban chinh Gidy chzmg
nhdn bao ldnh trudc thoi dtem co quan hai quan quyet dinh théng quan, giai
phong hang hodc dwa hang vé bdo quén cho két qua kiém tra chuyén nganh.

Trieong hop Gzay chumg nhdn bdo lanh dugc cap trén Hé thong xu Iy dit liéu
hdi quan dién tir, t6 chike, cd nhdn xudt khdu, nhdp khdu, qud cdnh khéng phdi nop
cho co quan hai quan nhung phdai khai théng tin trén to khai hdi quan dién tir. Cor
quan hai quan chiu trdch nhiém tra ciu théng tin trén H¢ théng xir Iy dir liéu hai
quan dién tir 3é gidi quyét thit tuc hai quan.

Déi véi hang hoa thudc dién phdi kiém tra nha nude vé chét lugng, co quan
hai quan chi thong quan hang héa sau khi nhdn duoc két qua kiém tra kiém tra
hodic théng bdo mién kiém tra cia co quan kiém tra chuyén nganh.

3. H¢ thong xir Ly dit ligu hai quan dién tur kiém tra théng tin bao lanh thué
doanh nghiép bdao hiém chuyén qua Hé thong xiu by dit ligu hdi quan di¢n nt voi
théng tin Gidy chimg nhan bdo lanh do t6 chirc, cd nhdn xudt khdu, nhdp khéu,
qud canh khai bdo trén hé thong, néu théng tin phii hop, Hé thong xu ly dit lieu hai
quan dién tir ne dong xdc nhdn thuc hién nghia vu thué barzg suw dung bdo lanh
thong quan. T ruong hop thong tin khdng phii hop, hé théng khéng xdc nhdn thuc
hi¢n nghia vu thué bdng sir dung bdo lanh théng quan.



4. Khi lam thu tuc hai quan, co quan hai quan kiém tra doi chiéu ngi dung
khai trén t0 khai hai quan voi b3 hé so hai quan va Gidy chimg nhdn bdo lanh.
Gidy chitng nhdn bdo linh théng quan phai cé ddy dii cdc théng tin theo mau do
Bé truong Bo Tai chinh quy dinh.

Truong hop Gidy chimmg nhdn bao lanh khong dap ting day dir cde tiéu chi
theo quy dinh.

a) D6i véi Gidy chitng nhdn bdo lanh dwoc cdp bing phwong thire dién tu,
co quan héi quan théng bdo tir choi chdp nhdn béo ldnh thong qua Hé thong xir Iy
dir liéu hai quan dién tuy;

b) Doi véi Gidy chimg nhdn bdo ldnh dwoc cdp dudci dang ban gidy, co quan
hai quan c6 vin ban thong bdo tir chéi chap nhén Gidy chimg nhén béo ldnh cho
t6 chitc, cd nhdn xudt khdu, nhdp khdu, qud canh hang héa, doanh nghiép bdo
hiém biét.

5. Thit tuc hdi quan déi véi hang héa xudt khdu, nhdp khéu thue dién phai
nop thué ngay trude khi thong quan, gidi phong hang thuc hién theo huéng dan
cua B6 trucng Bé Tai chinh.”

Pidu 9. Quan Iy s6 tidn bao lanh thang quan

Néu tai Diu 10 c6 quy dinh cu thé vé thu tuc hai quan ddi véi cac 16 hang
xuit khau, nhép khau, qué canh khi 4p dung bao lanh théng quan, thi biéu nay s&
quy dinh vé cach thic quan 1y, theo ddi sé tién bao l4nh sau khi hang héa dugc
théng quan dé dam bdo trach nhiém cia céc bén c6 lién quan khi ¢6 tranh chip xay
ra. Piéu ndy quy dinh cu thé trach nhiém cua doanh nghiép bao hiém, doanh
nghiép XNK va co quan hai quan. Cu thé nhu sau:

“1. Doanh nghiép béo hiém cdp Gf'd:y chitmg nhdn bdo ldnh tién thué theo
ddi tinh hinh s dung bdo Idnh trén Hé thong xw Iy dik liéu hai quan dién .
2. Sau khi hang héa dugc co quan hdi quan théng quan va trong thoi han

duge bao lanh, t6 chirc, cd nhdn xudt khau, nhip khdu, qud canh hang héa chiu
trach nhiém:

a) Nop du $6 tién thué doi voi hang hda xudt khdu, nhdp khdu thuée dién
phdai ngp thué ngay truée khi thong quan, gidai phong hang, nhung duoc bdo ldnh
nop thué.

b) Phdi tdi xudt, van chuyén héng héa ra khdi lanh thé Viét Nam dgi voi
hang hoa kinh doanh tam nhdp tdi xuat, hang héa qud cénh. Truong hop chuyén
tiéu thu ndi dia thi phai thuc hién thi tuc hdi quan theg quy dinh cta Ludt Qudn Iy
ngoai thuong, Ludt Hai quan va cdc van ban hucng dan.

¢) Phai ngp bé sung chimg tir ching nhdn xudit xtt hamg héa dap g di diéu

kién dé duge huomg mike thué sudt thué nhdp khdu wu déi ddc biét theo cdc Hiép
dinh Thuong mai tw do ma Viét Nam ky két hodc I thanh vién tham gia.

Truong hop khing co ching tir chimg nhdn xudt xit dé ndp cho co quan hai
quan, 16 chitc, cd nhdn nhdp khau hang héa phdi khai b6 sung sé tién thué phdi



nop theo mikc thué sudt thué nhdp khdu wu dai va phdi ngp bé sung dii 56 tién thué
theo quy dinh.

Déi véi truong hop hang héa phdi cho két qua xdc minh tinh xdc thuc ctia
chzmg tie chirng nhdn xudt xir, trong thoi han 15 ngay ké tir ngay théng quan hodc
giai phdng hang hodc dua hang vé bao quan, co quan hai quan phaz co van bdn de
nghi xdc minh giri co quan ¢6 thdm quyén cia nuoc xudt khéu va théng bdo cho t6
chite, cd nhdn nhdp khdu hing héa biét.

d) Phai c6 két qua kiém tra nha nude vé chdt lwong xdc nhidn 16 hang di
diéu kién nhap khau vao Viét Nam doi voi hang hoa thude dién phai kiém tra nha
nwoc vé chat luong.

Truong hgp qud thoi han bao lanh, néu chua cé két qua kiém tra chat
lugng, 16 chc, cd nhdn nhdp khdu hang héa phdi ¢6 vin bén xdc nhdn ciia co
quan kiém tra chuyén nganh vé viée chim ban hanh két qud kiém tra. Trudng hop
co quan kiém tra khong co van ban xac nhdn, co quan hai quan phéi hop véi
doanh nghiép bao hiém kiém tra viéc bdo qudn hing héa cia 16 chire, ¢ nhdn
nhap khdu va xir Iy nhu sau:

d.1) Néu hang héa khéng con nguyén trang thi co quan hai quan ra quyét
dinh xw 1y theo quy dinh va théng bdo cho t6 chire, cd nhan nhdp khdu hang héa
biét dé thuc hién; truong hop khong thuc hién thi doanh nghiép bao hiém cé trach
nhiém thuc hién quyét dinh xu [y cua co quan hai quan,

d 2) Néu hang héa con nguyén trang thi co quan hai quan gia han thoi han
béo lanh dén khi c6 két qua kiém tra chuyén nganh.

3. 05 ngay trudc ngay hét thoi han bdo linh théng quan, néu 16 chirc, cd
nhdn xudt khau, nhdp khdu, qud canh hang hoa khong thuc hién quy dinh tai
khoan 2 Pidu nay hodc co quan hai quan chwa nhdn dwoc két qud xdc minh cua co
quan cdp c6 tham quyén ctia nude xudt khau va to chike, cd nhdn xudt khau, nhdp
khdu, qud canh hang hoa khong nép di $6 tién thué chénh léch gitia mirc thué sudt
wu déi dide biét va thué sudt thué nhdp khau wu dii co quan hai quan co vdn ban
théng bdo cho doanh nghiép bdo hiém va 16 chire, ¢d nhdn xudt khau, nhdp khau,
qud cdnh hang hoa biét dé thure hién cde nghia vu theo quy dinh.

4. Néu 16 chiic, cd nhan xudt khdu, nhdp khau, qud canh hang hoa thue hién
day di cde nghia vy vé thué hodc hoan thanh viée 1di xuat, van chuyén hang héa
ra khoi lanh thé Viét Nam hode nop Chiing tir chimg nhdn xudt xit hang héa hode
nop két qua kiém tra nhé nudc ve chét leong hodic co quan hai quan c6 két qud xdc
minh chimg tir chu’rzg nhdn xudt xit, co quan hdi quan ¢o trdch nhiém xdc nhdn
trén hé thong va thong bao cho doanh nghiép bdo hiém va to chite, ¢d nhdn xudt
khdu, nhdp khiu, qué canh hang héa d@é lam co s& thanh khodn Hop déng bdo
linh, Gidy chitng nhdn bao lénh.

5. Truong hop t6 chire, cd nhdn xudt khdu, nhdp khdu hang héa, doanh
nghiép bao hiém ciing dong thoi ngp z‘zen thué va cde khodn phai nép khdc thi cdc
khodn tién thué, tién chdm ndp, phi, tién Pphat vi pham hanh chinh nép thia dwoe



hoan tra cho doanh nghiép bdo hiém. Viéc hoan tra thue hién xie Iy nhw hodn tra
tien thué nop thira theo quy dinh cua phap ludt vé quan Iy thué.”

Pidu 12. Kiém tra Gidy chirng nhin bio linh

Ké thira cac ndi dung di quy dinh d6i véi cac hinh thirc bao lanh riéng va
bao lanh chung tai Didu 42 Thong tu 38/2015/TT-BTC (dugc sta dbi, bd sung tai
Théng tu 39/2018/TT-BTC), ndi dung Bleu nay quy dinh cu thé cach thirc co quan
hai quan s& kiém tra cac thong tin trén Giéy ching nhan bao lanh thong quan, theo
d6, trong tng v&i mdi hinh thic bao 1anh thi s& cé céc cach thirc kidém tra, xtr ly
khéc nhau. Riéng dbi véi bao 13nh chung tai Nghj dinh cé6 quy dinh cho phép thuc
hién tam dimg 4p dung bao lanh theo dé nghi ctia doanh nghiép bao hiém, quy dinh
viéc theo ddi trir [0i hodc khoi phuc bao lanh trong trudng hop bén duge bao lanh.
Ddng thoi ndi dung Diéu nay cling quy dinh cdc Biéu miu bao 13nh dé thong nhét
thue hién.

Noi dung cu thé nhu sau:
“1. Déi véi hinh thike bdo lanh riéng:
_a) Noi dung Gidy chimg nhdn bao hiém bao lanh riéng phai dam béo ding
mdu theo quy dinh cua B truong Bo Tai chinh;

b) Trucng hop s6 tién thué bao lianh nho hon s6 tién thué phai ngp, Chi cuc
truwong Chi cuc Hdi quan quyét dinh théng quan sé lwong hang héa tuong tmg véi
$6 tién thué va chiu trdch nhi¢m trucc phdp ludt vé viée xu Iy nay. Truong hop t6
chirc, cd nhdn xuat khdu, nhap khau, _qud canh hang héa muon thong quan cho
toan bg 16 hang, t6 chike, cd nhén xudt khau, nhdp khau, qud canh hang héa phai
nop $6 tién thué chénh léch chura dwoc bao lanh trde khi nhin himg,

¢) Truong hop khong dap tmg ddy du cde diéu kién bdo hiém bao ldnh, co
quan hai quan co van ban théng bdo tir chéi ap dung bdo hiém bdo ldnh cho t6
chite, cd nhan xudt khau, nhdp khdu, qud cdnh hang hoa biét. Truong hop nghi
ngo tinh trung thuc cua Gidy chiing nhdn bdo hiém bdo lanh thi ¢6 vin ban trao
déi véi dom vi cdp Gidy chimg nhdn dé xdc minh.

2. D6i véi hinh thite béo lanh chung

a) Noi dung Gidy chimg nhdn bao hiém bdo ldnh chung phai dam bdo ding
madu theo quy dinh ciia Bé trwong Bo Tai chink;

b Gzay chimng nhdn bdo hiém bdo ldnh dwge dp dung cho cdc to khai hang
hod xudt khdu, nhdp khdu, qué canh cia 16 chiie, cd nhan xudt khdu, nhap khdu,
qud canh hang hoa ddng ky trong khoang thoi gian t6 chire, cd nhdn xudt khau
rhdp khdu, qud canh hang héa dé nghi duoc bdo hiém béo ldnh ghi trén Gidy
chiing nhdn bao hiém bdo lanh, xdc dinh thoi han nép thué theo thoi han bdo lanh
doi véi timg 16 hang theo qui dinh.

Trucng hop s6 tién béo lanh con lai nho hon $6 tién thué phdi nép dwge xir
Iy theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu nay.

¢) Truong hop doanh nghzep béo hiém cdp Gidy chitng nhdn bao lanh tién
thué cé véin ban d@é nghi dimng str dung béo 18nh chung (hiy ngang): khi nhdn dwoc
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vén ban dé nghi cua doanh nghiép bdo hiém, co quan hai quan thuc hién dimg
ngay viéc st dung bdo lanh chung dé trén Hé thong; trong vong 05 (ndm) ngdy
lam viée ké tir khi nhdn dwoe vin ban dé nghi dimg bdo lanh, co quan hai quan
théng bdo cho doanh nghiép bdo hiém dd tiép nhdn vin ban dé nghi va thoi gian
co quan hai quan dung sw dung bao lanh.

Co quan hdi quan théng bdo véi doanh nghiép bdo hiém chinh thirc chdp
thudn dung bao ldnh chung sau khi tién thué, tién chdm ngp, tién phat (néu co) cua
cac to khai hdi quan dé sw dung bado ldnh chung do duoc ndp du vao ngdn sach
nha nirdc,

d) Viéc theo doi, xur Iy bao ldnh thuc hién tuong tu nhur diém b khoan 1 Diéu
nayy va phdi theo dbi triv lid, dam bdo s6 tién thué moi lan bdo lanh phdi nhé hon
hodic bang sé dw ctia bdo ldnh chung va dwoe khéi phuc han mire béo ldnh twong
ung voi s6 thué di ngp cua to khai sw dung bao lanh. Han nure con lai cua thu bao
lanh dwoc cdn cib trén han mike ban dau ciia thw bao lanh trir (-) $6 tién thué da
thite hién bao ldnh cong (+) s6 tién thué di nép vao Ngdn sdch Nha nuede cho cde
t¢ khai déd thuc hién bao lanh chung.”

Piéu 11. Hiéu lyc thi hanh

Pé dam bao Nghi dinh ¢6 hi€u lyc ddng thoi va pha hop v6i quy dinh cua
Nghi quyet Nghi dinh quy dinh thai han higu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2021
dén hét 31/12/2024.

Piéu 12. Ché dd bao cao

Pé dam bao viéc theo ddi tinh hinh hoat ddng cua céc doanh nghiép bao
hiém va c6 co s¢ khi to chirc, danh gid cling nhu kip thoi cé giai phap thao gd kho
khan vuorng méc trong qué trinh thuc hién, tao co s6 cho vige trién khai mé réng
trong giai doan sau, tai Nghi dinh c6 quy dinh Ve ché d6 bao cdo cla céc doanh
nghiép bao hiém, ddng th&i han banh cic Biéu miu bo céo dé thudn loi trong qua
trinh thue hién.

Piéu 13. Trach nhiém thi hanh

Pé tao didu kién thudn lgi cho cac B, nganh trong qua trinh trién khai thuc
hién, tai Nghi quyét cé quy dinh cu thé trach nhiém cha don vi chu tri 1a B6 Tai
chinh va cac B, nganh lién quan. Cu thé:

“1. B6 Tai chinh chii tri t6 chikc trién khai thuce hién cdc quy dinh cua Nghij
dinh nay, truong hop c6 vieémg mdc phdt sinh thi phoz hop véi cdc dom vi lién quan
dé xix Iy hodic bdo cdo Thi twéng Chinh phil sira doi, bé sung, hudng déan cu the.

2. Trong thoi gian thi diém, Bé Tai chinh tiép tuc nghién ciru, tham muu, dé
xudt Chinh Phi xem xét mo véng pham vi thuc hién thi diém bao lanh thong quan
doi véi hang héa xudt khéu, nhdp khau, qud canh; rong hop, bdo cdo dinh gid két
qua 02 ndm thuc hién Nghi quyét, trinh Chinh phit dé bdo cdo Quéc héi tai ky hop
ddu tién ciia ndm 2023,



3. Cdc B¢ truomg, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu truong co quan thudc
‘Chinh phti, Chil tich Uy Ban Nhdn Dén cdc tinh, thanh phé truee thudc Trung wong
chiu tréch nhiém thi hanh Quyét dinh nay.”

Trén day 1a ndi dung thuyét minh ly do dé xuét cac quy dinh tai Nghj dinh
quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét sb ..../2020/NQ-QH... ngdy ... thang ... nim
2020 ctia Quéc hoi vé thuc hién thi didm co ché béo lanh théng quan dbi véi hang
héa xuét khiu, nhip khiu, qua canh, B6 Tai chinh xin béo cdo trinh Chinh phu
xem Xét.

Trén trong./.

BO TAI CHINH



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phic

S6: /TTr-BTC Ha N¢i, ngay thang nam 2019

TO TRINH
V& viéc trinh Quéc hi ban hanh Nghj quyét thwe hién thi diém co ché bao
lanh théng quan ddi véi hang héa xuat khiu, nhip khau.

Kinh gtri: Chinh ph.

Thyc hién quy dinh cta Luét ban hanh van ban quy pham phép luét nim
2015, B Tai chinh xin trinh Chinh phu dé nghi xdy dung du thao Nghi quyet
ctia Quéc hdi vé viéc thuc hién thi diém co ché bao 13nh thong quan déi véi
hang héa xuit khiu, nhap khdu nhu sau:

L. Sy cén thiét ban hanh Nghi quyét
1. Chi dao cua Thu tuéng Chinh phd

Thuc hién Quyét dinh 1254/QD- -TTg ngay 26/9/2018 cua Thua tuong
Chinh pht vé “Phé duyét Ké hoach hanh déng thic diy Co ché mét cira ‘quoc
gia, Co ché mét cira ASEAN, céi cdch cdng tac kiém tra chuyén nganh déi voi
hang héa xudt khau, nhap khiu va tao thuan loi thuong mai giai doan 2018 -
20207, B$ Tai chinh dugc giao xdy dung De an thi diém thuc hién co ché bao
lanh théng quan dbi véi mét sb mat hang xuét khiu, nhap khau thude dién kiém
tra chuyén nganh.

Tuy nhién, thyc t€ viéc nghién ctru tinh kha thi ciia co ché bao lanh théng
quan d3 dugc B Tai chinh cling cac Bg, nganh (Vin phong Chinh pht, B8 Y té,
B6 Céng Thucmg, Bé Tu phap, Bé Nong nghiép va Phat trién nong thén) thyc
hi¢n trén co s¢ tham khao céc tai li¢u do Lién minh tao thuén lgi thwong mai
Toan céu (GATF) va khao sat thye té tai Hoa Ky trong nim 2018; Vé pham vi
ap dung thi diém ciing cin duoc nghlen clru mo rong, khéng chi gidi han trong
linh vuc kiém tra chuyen nganh ma cé the 4p dung bao lanh vé thdi han nép
thué, bao lanh trong viéc chim ndp mot so ching tir thude hd so ha quan (nhur:
Gidy chung nhéan xuét x; Gidy phép xuat khiu, nhap khau; Két qua kiém tra
chuyén nganh), bao lanh dé dam bao cdng tac quan ly gidm sat hai quan dbi vai
hang héa thuge dién mién thué, khéng chiu thué, hoic thugc dién cho két qua
kiém tra v& ma4 sb, tri gid cua co quan hai quan,... Viéc trién khai trong céc linh
vuc quan ly hai quan dbi véi hang héa xuét khau, nhap khéu s& tao thuan lgi
trong viéc thuc hién thi tuc hai quan cta doanh nghlep, cung nhu dam bao viéc
tudn thu toan di¢n phap luét hai quan, phap luét thué va cac chinh sach phap luét
vé quén Iy chuyén nganh.

Do vay, dé dam bao co 56 phap ly va tién d6 trlen khai, sém dua viéc ap
dung co ché bio linh thong quan déi véi hang hoa xuét khiu, nhép khéu trong
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quy trinh th tuc hai quan, nhim tao thuin loi cho hoat ddng thuong mai, gidm
thdi gian théng quan hang héa, nhung vAn dam bao cong tac gidm sat, quan ly
¢lia co quan hai quan, B6 Tai chinh dé xuét: trinh Chinh phi Dé an trién khai co
ché bao lanh thong quan, dong thoi véi viée xdy dung Nghi quyét vé viéc thuc
hién thi diém co ché bao 13nh théng quan déi voi hang héa xuét khéu, nhap khiu
dé trinh Qudc hol xem xét théng qua; trén co s& do, B§ Tai c}linh s& xdy dung
vin ban quy pham phép lujt dé trinh Chinh pht quy dinh chi tiét viéc thi hanh.

2. B0i canh trong nude va qudc té

Tao thuén loi thuong mai hi¢n nay dang 1& mét xu thé toan cau lan téa téi
tat ca cac quoc gla vd1 muc tiéu phat trién ngoai thuong va ting sirc canh tranh,
hoi nhép véi nén kinh té todn ciu. Pjc biét khi Viét Nam d& thong qua Hiép
dinh Tao thuin lgi Thuong mai cia WTO (TFA) vao ngay 15/12/2015 va goép
phin dua Hiép dinh chinh thie di vao hiéu luc tir ngay 22/02/2017 sau khi ¢6
112 nuée thanh vién thong qua Hiép dinh, d& khéng dinh nhiing cam két cha
Vigt Nam trong viéc don gian héa cac thu tuc xuét nhap khiu hang hoa, tao
thuén lgi cho thu'cmg mai, kinh té phat trlen theo d6 viéc xac dinh nhitng ton tai
kim him thuong mai phét trién chinh la tién d& dé hién thyuc héa nhimg cam két
dd néu trong TFA va vigc 4p dung co ché bao 1anh théng quan d6i voi hang hoa
xuit khu, nhap khau ciing thé hién mét phin cam két ciia Viét Nam khi tham
gia Hiép dinh nay.

D6i véi Viét Nam, theo danh gid, xép hang cla céc td chic qubc té, moi
truong kinh doanh ndm 2018 cua Viét Nam dugc cdi thién 13 bacl so voi ndm
2016 (trong d6, chi sd Nop thué va bao hiém x3 hoi tang 36 bac, Khai su kinh
doanh ting 17 béc, Chi s6 Hiéu qua logistics ting 25 bic,... Hon 50% doanh
nghiép dé danh gia mdi trudmg kinh doanh thong thoang, thuan loi hon dang ké.
Két qua cai thién nhanh, rd nét cua mdi truong kinh doanh, ning cao ning lyc
canh tranh clia nude ta duge cac td chirc qudc té danh gia cao, dugc doanh
nghiép va ngudi dén ghi nhén.

Mic du viy, xép hang méi truong kinh doanh, nang lyc canh tranh cua
Viét Nam méi & mirc trung binh kha trén binh dién quodc té (xép thur 69/190 vé
moi tru’ong kinh doanh, thr 77/140 vé nang luc canh tranh). Trong khu vuc
ASEAN van chua vao nhém 4 nude din diu (ding thd 5 vé méi tru'ong kinh
doanh, thir 7 vé nang lyc canh tranh). Bén canh mt s6 chi so c6 muc cai thign
nhanh, van con nhiéu chi s cai thién chim. Dic biét mét s6 chi sb bi tut hang
manh so véi khu vuc va thé gwl nhu: Giai quyet pha san doanh nghiép nim
2018 giam 8 bac so véi 2016, & vi tri cudi bang x€p hang; Giao dich thuong mai
qua bién gi6i gidm 7 béc... Nguyén nhén 14 do s6 luong thu tuc nhiéu, thoi gian
gidi quyét thu tuc thudng kéo dai. (ii) Chit lugng hoat dong cia cac doanh
nghiép chua cao, mic du s6 doanh nghiép ding ky thanh 1ap lién tuc tang nhung
ty 1¢ doanh nghiép thét s di vao hoat dong chi chiém khoang 50% s6 doanh
nghiép dang ky. Trong s6 doanh nghiép di vao hoat dong, cling chi c6 45%
doanh nghiép cé 1ai, so con lai thuong hoat dong cdm chimg hodc thua 13. Didu
ndy xuét phat tir thuc té 13 sau thi tuc thanh 1ap, chi phi hoat dong ctia doanh
nghiép khdng ngimg ting 1én. (iii) nhimg cai cich vé quéan 1y kiém tra chuyén
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nganh, diéu kién kinh doanh dugc céc chuyén gia danh gia méi chi dat duoc két -
qua budc dau, chua mang tinh hé thong.

Pé dat dugc cac muc tidu néu trén, cling v6i viée ,déy ’nhanh tién trinh
thuc hién cam két TFA, tao diéu kién thiic ddy nén kinh t& qudc gia phat trién,
Chinh pht dé ban hanh nhidu van ban chi dao lién quan ndi dung nay nhu Nghi
quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg phat trién doanh nghlep dén nim
2020 dé chi ra nhiém vu trong tam cua cac co quan quan ly nha nude trong viée
thdo g& céc khé khin, vudng méc ctia doanh nghiép, cai thién méi truong dau tu
kinh doanh va tao didu kién thuin loi cho diu tw mé rong san xuét, cac Nghi
quyét sb 19/NQ-CP cta Chinh phu cac ndm 2015, 2016, 2017 va 2018 dit ra cac
nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién méi trudmg kinh doanh, néng cao nang luc
canh tranh qudc gla v&i muc tidu va giai phép cu thé dén nim 2020,véi muc tidu
dén nim 2020 méi trudng kinh doanh va ning luc canh tranh dat mitc trung binh
ASEAN 3 - trong d6 thoi gian thong quan hang hoéa qua bién gidi la dudi 36 gio
d6i v6i hang héa xudt khiu va dudi 41 gio dbi voi hang héa nhap khiu.

B&i canh d6 dit ra yéu cdu Viét Nam cén thuc hién quyét liét cai cach, dbi
moi ap dung phuong phap quan ly phu hop tao thuan loi thuong mai, théng quan
nhanh chong, trong do6 viéc ap dung co ché bao lanh théng quan cuia mdt sb
nude phat trién trén thé gi¢i nhu: My, Canada, Nhéit Ban,... s& 1a ¢dng cu gidp
cho co quan hai quan néng cao ning luc quan ly, nang cao tinh tu giac tudn thu
phap lugt cia doanh nghiép, gitip cho hang héa duge théng quan nhanh chéng,
giam chi phi cho doanh nghiép, ddng thoi gop phin m& réng loai hinh kinh
doanh bao hiém tai Viét Nam.

3. Co s& phap ly dé trién khai thuc hién

- Cong udce Kyoto (Chuong V quy dinh vé Bao dam) va Hi¢p dinh Dbi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Du’o'ng CPTPP (Dleu 5.10 v giai phong
hang hoa) cho phép doanh nghi€¢p ndp khoan bing tién mat hodc khéong bing
tién m3t dé thuwe hién nghia vy thué hodc thuc hién cac nghia vy phat sinh c6 lién
quan trong qua trinh thuc hién thd tuc hai quan cho co quan hai quan dé duge
théng quan hodc giai phéng hang hoda.

- Luat Hai quan ndm 2014 ¢6 quy dinh vé viée thong quan, giai phong
hang va dua hang vé bao quan, trong do6 déu co yéu ciu nguoi khai hai quan
phai nép thué hodc dugc tb chitc tin dung bao lanh so thué; truong hop hang hoa
theo quy dinh cua phap ludt cho dua vé cac dia dlem ngodi cira khiu dé bao
quén thi dia diém hru gitt phai dap Umg didu kién vé giam sat hai quan va hang
héa do chiu su giam sat cia co quan hai quan cho dén khi dugc théng quan. Tuy
nhién, Luat Hai quan chua c¢6 Didu khoan cho th chirc kinh doanh dich vu béo
hiém dugc thay mdt chu hang dimg ra bao lanh vé so tién thué phai nép hodc
bao lanh viéc chip hanh cdc chinh sich vé kiém tra chuyén nganh trong thoi
gian hang héa dua vé& bao quan tai dia diém do ngudi khai hai quan dé& nghi dé
chd két qua kiém tra chuyén nganh.

- Luat Thué xuit khiu, thué nhip khéu: (i) d6i véi hang hoa xuit khéu,
nhap khau thudc dbi tuong chiu thud, ngudi nop thué duge lua chon ndp thué



ngay hoac co bao 1anh thué truéc khi thong quan hoic giai phéng hang va phai
ndp tién chim ndp trong thoi gian bao lanh; (ii) d6i v&i hang héa kinh doanh
tam nhép, tai Xuét de duoc mién thué, ngudi ndp thué duge lya chon ¢6 bao lanh
thué hodc dit coc tién thué. Tuy nhién, Luat Thué xuét khau, thué nhép khéu
khong quy dinh t6 chirc kinh doanh dich vu bao hiém duge thay mit chi hang
dimg ra bao lanh v& s6 tién thué phai ndp hoic bao l&nh viéc chip hanh céc
chinh sach vé thué, sir dung hang hda ding véi muc dich dugc mién thué, khong
chiu thué d6i véi hang hoa xult khiu, nhap khiu thuée céc loai hinh khéc nhu:
tam nhép tai xuét, tam xuét tai nhép, gia cong, san xuét xuét khiu, doanh nghiép
ché xuit, qua canh,...

- Theo quy dinh cta phap luét vé kinh doanh béo hiém thi bao hiém bao
13nh 14 hoat d6ng kinh doanh bao hiém, theo d6 té chitc kinh doanh djch vu bao
hiém, chi nhanh nuéc ngoai ché‘ip nhén rui ro cia ngudi duge bdo 1anh, trén co
s0 ngudi duoc bao lanh dong phi bao hiém d¢é t5 chuc kinh doanh dich vu béao
hiém, chi nhénh nuéc ngoai thue hién nghia vu thay cho bén dugc bao lanh néu
khi dén thoi han ma bén dugce béo lanh khong thye hién hodc thuc hién khong
ding nghia vu. Tuy nhién, thyc té hién nay, viéc sir dung bao hiém @& bao 13nh
viéc thong quan do1 v6i hang héa xuét khéu, nhip khdu thi chua thuc sy phd
bién do phép ludt vé thué, vé hai quan chua ¢6 quy dinh rd rang.

IL. Muc dich, quan diém xiy dung Nghj quyét
1. Muc dich

a) Pam bao thye thi diy du Céng ude Kyoto vé don gian hoa va hai hoa
hoa thu tuc hai quan, Hiép dinh tao thudn lgi thwong mai (TF) va cac Hiép dinh
Thuong mai ma Viét Nam la thanh vién.

b) Tao thun lgi cho c4c hoat déng nhap khéu hang hoéa, don gian hoa mot
s6 thi tuc hanh chinh, dam bao hang hoéa dugc thong quan, glal phong nhanh
chéng, giam chi phi cho doanh nghiép do phai luu giit hang héa tai cira khau.

c} Néng cao nang lyc quan ly cta co quan héi quan, gidm thidu rai ro do
viéc khéng chap hanh phap lugt ve thué, v& hai quan, v€ chinh sach quéan ly hang
hoéa xuit khéu, nhap khéu,... ciia doanh nghiép thong qua viéc sir dung mdt cong
cu bao linh méi dé dam béo viée thue thi phép ludt ctia doanh nghiép; chuyén
viée quan ly hang héa dang chiu su giam sat hai quan ché théng quan; hang héa
thugc dbi tuong dugc mien thué, hoan thué hoic khong chiu thué chd hoan
thanh thi tuc quyét toan véi co quan hai quan cho td chitc kinh doanh dich vu
bao hiém.

d) Pa dang hoa cic loai hinh dich vu béo lanh théng quan hang héa nhép
khdu; tao didu kién cho cac doanh nghiép nhap khau hang hoa dugc lya chon t6
chire bao 1anh ¢ uy tin, thuén loi, chi phi canh tranh dé ding ra bao 1anh cho
théng quan hang héa véi co quan hai quan.

2. Quan diém, yéu ciu khi xdy dyng Nghi quyét



Pé thye hién duge muyc tidu cha P& an, cac giai phap trién khai thi diém-
hé thong bao lanh théng quan d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khéu tai Viét
Nam duogc xay dung dua trén quan diém, dinh huong sau:

a) Thuc hién ddng bd céc giai phap nhu: hoan thién co s& phap ly, day
manh Ung dyung céng nghé théng tin dam bdo cd su két ndi lién théng gilra cac
do6i tugng thuc hién trén cing mot hé thong.

b) Cac giai phap phai phu hgp vdi thong 1€ qudc té, véi Cong udc/ Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam d8 ky két va tham gia.

¢) Viéc trién khai dé 4n cin duoc chia thanh nhiéu giai doan (thi diém, md
rng va chinh thitc), uu tién lya chon céc loai hinh hién da dugce ap dung ché d6
bao linh & m& réng ddi twong thuc hién, dong thdi thi diém ddi véi cac loai
hinh thuin loi khi trién khai, dam bao khéng lam anh hudng dén cac hoat dong
XNK ctta doanh nghiép.

¢) Lua chon thi diém loai hinh hang héa xuét nhip khau, 6 chirc kinh
doanh dich vu bao hiém phai dam bao pht hop voi thyc t€ cong tac va nang luc
quén ly hai quan, hoat dong kinh doanh bao hiém va hoat ddng XNK ctia doanh
nghiép.

I1L. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung cia Nghi quyét
1. Pham vi diéu chinh

Trong glai doan dAu trién khai thi diém, s& lva chon 4 p dung co ché bao
lanh d6i véi mét sb loai hinh trén co s& ké thira cac hinh thirc bao lanh da dugc
ap dyng va thi diém ap dung ddi véi mot so loai hinh méi, déng thi mé rong
dbi tuong tham gia vao hoat déng bao lanh, gdm:

- Hang héa xuét khiu, nhap khiu phai ndp du thué trude khi théng quan
hodc gidi phong hang.

- Hang héa kinh doanh tam nhép, tai xuét trong thdi han duoge phep luu
gilt tai Viét Nam theo quy dinh cta Ludt Quan ly Ngoai thuo‘ng (bao gom ca
thol gian gia han), trir hang héa thuge Danh muc hang héa cam xuét khéu, cim
nhdp khau, tam ngimg xuat khiu, tam ngimg nhép khau nhung dugc phép kinh
doanh tam nhdp, tai xuét.

- Hang héa qué canh lanh thd Viét Nam, trir hang hoéa thu¢c Danh myc
cam xudt khau, cAm nhép khdu, tam ngimg xuét khau, tam ngimg nhép khéu.

- Hang hoa nhap khau thude truomg hop duge chdm ndp chung tir chimg
nhén xut x&r hang hda theo quy dinh; hang héa nhép khau cho ket qua xéc minh
tir ¢o quan, 1o chue ¢6 thim quyén cip chung tir chirng nhdn xudt x& hang hoa
nude xudt khiu.,

- Hang héa nhap khiu thudc Danh muc hang hoéa c6 kha ning gy mét an
toan theo quy dinh cta Luét Chat lugng san phim hang héa va thudc trudng hop
ndp két qua kiém tra nha nude vé chét luong trude khi thdng quan.

2. i tuong ap dung



- Co quan hai quan, cong chitc hai quan cac cép;

- Co quan quan ly, co quan kiém tra chuyén nganh;

- Doanh nghiép bao hiém

- TS chirc, ¢4 nhan xudt khéu, nhip khiu hang hoéa hodc ngudi duoc ty
quyén;

- Céc tb chirc, ca nhan khac c6 lién quan dén hoat dong xuét khiu, nhép
khau hang hoa thudc pham vi 4p dung thi diém.

IV. Muc tiéu, ngi dung chinh sach; giai phap thwc hién chinh sach
trong dé nghi xdy dung vin ban

1. Muygc tiéu cua chinh sach:

Ngoai vi€c tao thuén loi cho cac hoat dong théng quan hang hoa xuét
khau, nhap khéu, pht hop véi théng 16 québc té, chinh sach khi ban hanh cfing
g6p phén nang cao ¥ thirc chap hanh phéap luat vé thué, hai quan va cédc chinh
sdch quan ly chuyén nganh ctia doanh nghiép.

2. N61 dung cia chinh sach:

Thuc hién thi diém co ché bao lanh théng quan dbi voi hang héa xuét
khu, nhap khau thudc mét sé loai hinh, linh virc thude pham vi quan ly cua co
quan hai quan trong giai doan tir ngdy 01 thang 01 ndm 2021 dén ngay 31 thang
12 nam 2022.

3. Giai phap lua chon va 1y do Iwa chon

a) Giai phap luya chon: Xy dyng co s¢ phdp ly va hoan thién h¢ théng
cong nghé thong tin phuc vu cho vige trién khai thi diém trong giai doan tir ngay
01 thang 01 nam 2021 dén ngay 31 thang 12 nim 2024.

Sau 02 nam dau trién khai thi dlem Chinh pht s& tong hop, danh gia tinh
hinh thyc hign, d& xuit ké hoach trién khai mé rong dén khi két thic giai doan
thi diém va bao cdo Qudbc hoi tai ky hop dau tién ndm 2023.

b) Ly do lya chon:

- Céc linh vyc thuge pham vi quan ly cua co quan hdi quan hién dang
dugc ap dung bao lanh vé sb tién thué pha1 nop dé thong quan, giai phong, dé tir
d6 nghién ctru, d& xudt md rong pham vi 4p dung, mé rong dbi tugng thuc hién.

- Cac linh vue quan ly hai quan d6i v6i hang héa XNK hién dang c6 nguy
co i ro cao cin 4p dung co ché bao lanh thong quan dé dam bao cdng tac thu
ndp ngén sach, dam bao viéc thue hién cac chinh sach kiém tra chuyén ngénh,
ngin chin tinh trang buén lau, trén thué, glan lan thuong mai hodc ty y dua
hang héa dang chiu sy giam sat hai quan vao tiéu thu, san xuvit khi chua duge
thdng quan hang héa.

- Céc linh vyc cén tao thuan lgi cho doanh nghiép dugc théng quan, giai
phong hang nhanh hoéc gidm chi phi khi thuc hién céc thi tuc hanh chinh.



V. Dy Kién ngudn lyc, didu kién dam bio cho viéc thi hanh vin ban
sau khi dwgc thong qua

1. Ngudn nhén lyc dé bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét:

Nghi quyét néu trén khong can nhiéu ngudn nhén luc dé thuc hién, chu
yéu 13 ngudn nhan luc sdn ¢6 clia co quan hai quan céc clp, cia cic t chire kinh
doanh dich vy bao hiém va doanh nghiép. Dic biét, ddi véi co quan hai quan khi
Nghi quyet chinh thitc ¢6 hiéu luc thi hanh s& gitip giam bdt nguén nhan luc do
viée cit g1am mot s& thi tuc hanh chinh, chuyén viéc quan ly gidm sat hang hoa
cho don vi kinh doanh bao hiém.

2. Nguon kinh phi thyc hién: Viéc thyc hién Nghj quyét nay khéng lam
anh huéng dén nguon kinh phi tir ngdn sach nha nudc.

VI. Théi gian du kién trinh théng qua van ban
B¢ Tai chinh di kién tién d6 x4y dung Nghi quyét cu thé nhu sau:
- Gtri B6 Tu phép tham dinh: thang 01/2020

- Trinh Chinh pht xem xét théng qua dé an va hd so xdy dung Nghi
quyét: thang 02/2020.

- Gtri hé so dé cac Uy ban ciia Québc hoi thim tra: thang 3/2020;

- Tlep thu y kién clia UBTVQH, phdi hop v6i ity ban thim tra chinh ly
hoan thién hé so dé trinh Quéc hdi: Thang 8/2020;

- Bao céo Thi tudng Chinh phii ndi dung tiép thu, chinh ly: thang 8/2020.

- Trinh Quéc hoi théng qua Nghi quyét vé viée thuc hién thi diém béo
lanh théng quan d6i véi hang héa xuit khdu, nhap khiu, qua canh. (ky hop thir
10 Quéc hoi khoa XIV) thang 9/2020.

- Trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh huéng dan thuc hién Nghi quyét
thang 10/2020.

Trén day 1a To trinh d& nghj xay dung Nghi quyet cua Quoc héi vé viée
thyc hién thi diém co ché bao 1anh théng quan doi vdi hang hoa xuét khéu, nhap
khéu, B4 Tai chinh xin trinh Chinh phil xem xét, quyét dinh.

Xin giki kém theo: (1) Bang tong hop y kién tham gia cua cdc Bj, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phu (2) Bdng tong hop ¥ kién thdm dinh ciia
Bo Tu phap; (3) Bdo cdo danh gid tdc dong chinh sdch va (4) Dy thdo Nghi
quyét cua Quéc héi, (5) Du thao Nghi dinh ciia Chinh phi./,

BO TRUONG
Noi nhin:
- Nhur trén;
- Vin phéng Chinh phi;
- B$ Tu phap;
- Céc Thir truéng;
- Luu VT, DCKS,TNN, PC.

Pinh Tién Diing
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